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O MINISTERIO PUBLICO
EM TIMOR-LESTE !

Dr. Jodo Alves
PROCURADOR DA REPUBLICA INTERNACIONAL

O Ministério Pablico (MP) em Timor-Leste tem a sua origem e limites expressos na primeira
fonte de direito da nago, a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste. E um 6rgéo de
administracdo da justica que goza de autonomia, dotado de estatuto proprio, constituindo uma
magistratura hierarquicamente organizada, subordinada ao Procurador-Geral da Republica (art.
132°, n° 2 da Constituicdo), cuja nomeacdo para um mandato de 4 anos é efectuada pelo Presidente
da Republica (art. 133°, n° 3 da Constituicdo). O art. 132°, n° 1 da Constituicdo atribui-lhe as
seguintes fungdes: “... representa o Estado, exerce a ac¢do penal, assegura a defesa dos menores,

ausentes e incapazes, defende a legalidade democrética ? e promove o cumprimento da lei.”.

Ao exercerem estas funcdes, os magistrados do MP estdo sujeitos a critérios de legalidade (o
MP s6 pode exercer as suas fungdes de acordo com a lei), objectividade (implica ser imparcial,
nortear a sua actuacdo pela verdade, com por critérios juridico-racionais e superacdo do
subjectivismo individual), iseng&o (significa actuar com honestidade e boa-fé, tratar com igualdade
todas as partes envolvidas, sem discriminagdes de ordem politica, social, religiosa, racial, cultural,
sexual ou outra, ndo se deixando influenciar por terceiros nem pelas suas convicgdes pessoais no
exercicio da sua actividade profissional) e obediéncia as directivas e ordens previstas na lei (art.
132°, n° 3 da Constituicdo).

Em aplicacdo destes principios constitucionais, o Estatuto do MP (Lei 14/05 de 16/9), veio

estabelecer no art. 3°, n° 1, as seguintes competéncias:

1 O presente artigo foi escrito com vista & sua publicagdo no n° 1 da Revista do Ministério da Justica de Timor-
Leste e 0 seu contetdo sintético resulta de limites editoriais.

? Ou, numa expresséo constante de legislacéo antiga portuguesa, ser fiscal do cumprimento da lei. A defesa da lei é
inerente a todas as fungdes atribuidas ao MP, a “... sua autonomizacdo como funcdo do Ministério Publico
significa a exigéncia de que, pelo menos em determinados ambitos ... ainda que ndo deva intervir a qualquer outro
titulo — seja aberto o espaco para a promocgdo processual em puro favor da legalidade. Neste ambito tém o seu
enquadramento as fungdes em matéria de fiscalizagdo da constitucionalidade ...”. (Jorge Miranda e Rui Medeiros,
Constituicdo da Republica anotada, comentério ao art. 219°).
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A) Representar e defender os interesses do Estado.

E o exercicio da advocacia do Estado, consiste na representagdo, activa ou passiva a titulo de
intervencdo principal - autor ou réu, requerente ou requerido, exequente ou executado em tribunal.
E uma representacdo organica que ndo pode ser afastada a ndo ser nos casos expressamente
previstos na lei (vide, art. 23° do Cédigo de Processo Civil).

Ao intervir na composi¢do extrajudicial de conflitos, a posicdo do MP resume-se ao
aconselhamento técnico-juridico da entidade publica que representa, com base nos elementos sobre

o litigio de que disponha.

B) Assegurar a defesa dos incapazes, menores e ausentes.
Trata-se de tutelar, quer do lado activo, quer passivo, 0s interesses de pessoas a quem o0 Estado,
garante dos direitos dos cidaddos, deve proteccdo. Como exemplos, podem citar-se as ac¢des de

interdicdo, adopcao e inabilitacdo.

C) Participar na execugdo da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania.
N&o compete ao MP definir a politica criminal, mas sim participar na sua execucdo. Por
“politica criminal”deve entender-se toda a actividade estadual relativa ao direito penal, incluindo a

legislacéo e a justica penal.

D) Exercer a accéo penal.
E a principal fungio do MP. O Cadigo de Processo Penal atribui ao MP o quase monopdlio (0s
poderes do lesado sdo condicionados ou subordinados face ao MP) da accdo penal. O exercicio da

accgdo penal passa sobretudo pela deciséo sobre a deducdo de acusagéo.

E) Promover a execucéo das decisdes dos tribunais para que tenha legitimidade.

Os tribunais ndo executam oficiosamente as suas decisdes. Em virtude do principio do
dispositivo, incumbe as partes assumir a iniciativa da lide e respectivos incidentes. S&o exemplos
desta competéncia: a execucdo de sentengas dos processos em que o MP é autor e onde obteve uma

sentenca favoravel e as execucdes por custas.

F) Dirigir a investigacéo criminal, ainda quando realizada por outras entidades.

A investigacdo criminal pode ser efectuada directamente pelo MP ou, sem prejuizo dos poderes
de fiscalizacdo, avocacdo e devolucdo, realizada sob delegacdo especifica ou genérica (vide, art.
227° do Codigo de Processo Penal). E nas autoridades judiciarias (Juiz e MP) que existem os
poderes juridicos relativos a procedimentos em que os 6rgdos de policia criminal intervém como
auxiliares, é uma vinculacdo predominantemente processual, embora com respeito por técnicas e

questdes operacionais das policias.
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G) Promover e realizar acgdes de prevencdo criminal, nos termos da lei.
A atribuicdo desta competéncia ao MP relaciona-se com uma concepcao global de combate ao
crime e & promocao da seguranca. Na verdade, ndo é possivel separar, sob pena de ineficécia, as

funces e objectivos de prevencdo e repressao.

H) Requerer a fiscaliza¢ao da constitucionalidade dos actos normativos, nos termos da lei.

Atento o teor do art. 126°, n° 1, al. a) da Constituicdo, deve entender-se estarem sujeitas a
fiscalizagdo todas as normas, independentemente da sua natureza, forma, fonte ou hierarquia.

Os tribunais ndo podem aplicar normas contrarias a Constituicdo ou aos principios nela
consagrados (art. 120° da Constituicdo). O MP exerce uma funcdo de deteccdo, iniciativa e
controlo nos processos, para tal, é notificado das decisGes finais proferidas em quaisquer causas,
gue possam suscitar a interposicdo de recursos obrigatérios por forca da lei (art. 214°, n° 1 do
Caodigo de Processo Civil).

Resulta do art. 164°, n° 2 da Constituicdo e do art. 110° da Lei 8/2002 de 20/9, que a
competéncia transitoria do Supremo Tribunal de Justica, até a instalacdo e inicio de funcdes deste
Tribunal, é exercida pela instancia judicial maxima da organizacédo judiciaria existente em Timor-
Leste — o Tribunal de Recurso. Como nédo existem normas que regulem a interposicao de recursos
de constitucionalidade, estamos perante uma lacuna e, ndo existindo em Timor-Leste uma norma
geral que regule a integracdo de lacunas na lei, importa aplicar o principio geral de direito da
aplicagdo ao caso omisso de norma ou principios reguladores de caso andlogo — o regime do
Cadigo de Processo Civil *.

Em geral, a legitimidade activa do MP resulta da sua competéncia para a defesa da legalidade
democratica, em concreto a sua legitimidade activa esta prevista: em processos de fiscalizacdo
concreta da constitucionalidade resulta dos art. 152° da Constituicéo e art. 214°, n° 1 do Cdédigo de
Processo Civil, na fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade do art. 150° al. c) da Constituicéo e
na inconstitucionalidade por omissao, do art. 151° da Constituicéo.

E quando o MP ndo é autor do pedido de fiscalizacdo da constitucionalidade concreta, abstracta
ou por omissdo *? Existe intervencdo? Entendo que sim. A legitimidade passiva resultara da sua
competéncia para a defesa da legalidade democratica e das regras gerais da intervencdo do MP no
Codigo de Processo Civil, pelo que, deve ser citado, sob pena de nulidade consistente na falta de
citacdo (art. 156°, al. b) e art. 23°, n° 1 do Cddigo de Processo Civil, art. 132°, n® 1 da Constituicao
e art. 1° da Lei 14/05 de 16/9).

% Nao se afigura legitimo pois, em caso de lacuna, em matéria de processo constitucional, supri-la com o recurso,
por exemplo, a lei de organizacédo, funcionamento e processo do tribunal constitucional portugués.

* Em caso de fiscalizag&o preventiva a quest&o nao se coloca, uma vez que as normas ainda n&o integram a ordem
juridica.
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I) Fiscalizar a actividade processual dos 6rgéos de policia criminal no decurso do inquérito.
Esta competéncia resulta do principio de dependéncia funcional que define a relagdo existente
entre os orgdos de policia criminal e as autoridades judiciarias, bem como das atribui¢des gerais de

defesa da legalidade atribuidas ao MP.

J) Recorrer sempre que a decisdo seja efeito de conluio das partes no sentido de defraudar a
lei ou tenha sido proferida com violacao de lei expressa.

Com o objectivo de defesa da lei, na dupla vertente de afirmacéo do direito e da igualdade dos
cidaddos, o MP possui varios poderes de iniciativa e acc¢do. Entre eles, o recurso para
uniformizacdo da jurisprudéncia (art. 494° do Cddigo de Processo Civil e art. 321° do Codigo de
Processo Penal), o recurso da decisdo que seja efeito do conluio das partes (art. 214°, n° 1 do

Cadigo de Processo Civil) e o recurso da decisdo proferida com violacéo de lei expressa.

K) Exercer as demais fungdes confiadas por lei.

Ao MP podem vir a ser atribuidas outras competéncias, ainda que por legislacdo avulsa, desde
que se respeite a reserva relativa de competéncia que a Constitui¢éo (art. 96°, n° 1 al. ¢) reconhece
ao Parlamento. Um exemplo recente de novas competéncias, no Brasil e Portugal, respeita a defesa

dos interesses difusos (defesa do ambiente e protecgdo do consumidor).

Dili, Dezembro de 2008
O Procurador da Republica Internacional

Jodo Alves



