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Abreviaturas

GPA — Government Procurement Agreement (Acordo de Compras Publicas)
OMC — Organizacéo Mundial de Comércio
DSB — Dispute Settlement Body (Org&o de Resolucdo de Litigios)
Art.—Artigo
Arts. — Artigos
N.°—Numero
SS. — Seguintes

O Acordo sobre Compras Publicas, assinado em sede de OMC, ndo tem versdo oficia em
Portugués. No nosso trabalho, e por motivos de facilidade de compreensdo de um acordo que tem
alguma dificuldade do ponto de vista técnico-juridico, optamos pela traducdo de Eduardo Paz
Ferreira e Jodo Atanasio em Textos de Direito de Comércio Internaciona e de Desenvolvimento
Econémico, Vol. I, Almedina, 2004. No entanto, ha algumas tradugdes com as quais nao
concordamos totalmente. Apesar disso preferimos, por uma questédo de racionalidade, seguir
sempre atraducao dos referidos autores.
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I ntroducéo

O Acordo das Compras Publicas (Government Agreement Procurement: GPA) surgiu

da necessidade de colmatar uma lacuna existente no GATT.

Durante o Tokyo Round negociou-se a nivel plurilateral®, um acordo (em 1979 para
entrar em vigor em 1981), que foi renegociado durante 0 Uruguay Round (assinado em
Marraguexe, no dia 15 de Abril de 1994, para entrar em vigor em 1 de Janeiro de 1996), cujos
objectivos, expressos no preambulo do GPA passam por contribuir para a liberalizacéo e expansdo
do comércio internacional, eliminar qualquer tipo de discriminacdo entre produtos e/ou servicos
estrangeiros ou fornecedores estrangeiros e contribuir para a maior transparéncia das leis com

impacto no comércio internacional .

Foi com a tomada de consciéncia, pelos economistas e pelos governos em geral, do
enorme peso e importancia que o sector das compras publicas tem na economia de cada pais, que se
comegou a colocar a questdo da maior eficiéncia e das implicagdes econdémicas das intencbes de

compra dos estados’,

Dois interesses, em parte contrapostos, digladiam-se nesta matéria: por um lado, temos
0 interesse dos prestadores de servicos e fornecedores de bens a guem nédo interessa a abertura das
fronteiras a concorréncia externa, possuidora, a maior parte das vezes, de vantagens comparativas

na prestacéo ou no fornecimento de bens, mas a quem ja interessa a abertura das fronteiras a outros

' De facto, um dos principios fundamentais mais importantes no GATT, o principio do tratamento nacional, tem como
principal excepcéo a constante do art. I, n.° 8, alinea a) segundo o qual o principio ndo se aplica

“as leis, regulamentos e prescricbes que rejam a compra, por 6rgdos governamentais, de produtos adquiridos
para a satisfagdo das necessidades do poderes publicos e ndo para serem revendidos no comércio ou para servirem a
Erodugéo de mercadorias destinadas a uma venda comercial.”

Varios paises gostariam que o GPA fosse um acordo multilateral, e ndo plurilateral. Isto iria permitir aumentar as
oportunidades de investimento das empresas, através do acesso a novos mercados. Os defensores do multilateralismo
advogam gue um acordo deste género iria contribuir para o aumento da eficiéncia dos mercados e, através do aumento da
transparéncia nos processos de decisdo, iria ser um meio de combater a corrupgao entre as entidades adjudicantes e
fornecedores. Os maiores defensores do multilateralismo sdo os E.U.A e a Comunidade Europeia. Ja entre os opositores
do multilateralismo encontramos vérios paises em vias de desenvolvimento, tais como a india, o Paquistdo e o Egipto, que
advogam que a abertura dos seus mercados publicos a novos concorrentes teria como consequéncia o aumento do fosso
economico entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Estes paises receiam que com a multilateralizagao
do GPA, as empresas nacionais ficassem em desvantagem, na medida em as empresas dos paises desenvolvidos
normalmente tém vantagem comparativa quando em comparacdo com aquelas. Esta situagdo poderia conduzir ao
surgimento de problemas com a balanga de pagamentos. Para mais, alguns paises opositores do multilateralismo invocam
gue a adopgdo de um acordo do género iria restringir a liberdade destes paises de prosseguirem outras politicas ndo
estritamente econdmicas, tais como a ambiental, social, laboral, etc.
® Para se ter uma ideia desta importancia, segundo certas estimativas, as intengdes de compra de governos em produtos e
servigos representam cerca de 10 a 15% do PIB nos paises desenvolvidos e para cima de 20% para os paises em
desenvolvimento. Em termos nominais, segundo algumas estimativas, 0 GPA concluido durante o Tokyo Round aplicou-se
anualmente a contratos num valor total de aproximadamente 30 bilides de délares, no periodo de 1990 — 1994. Com o
novo acordo calcula-se que o valor das compras publicas sujeitos a concorréncia internacional aumente dez vezes, em
virtude da extensao das regras as compras publicas de produtos e servigos, assim como as entidades da administracédo
publica subcentral e aos servigos de interesse geral. Daqui se depreende a enorme sensibilidade e possiveis
consequéncias econémicas para 0s paises e para as empresas afectadas com um acordo que force as partes a abrir as
suas fronteiras a prestadores e fornecedores de bens e servicos no que respeita ao importante sector das compras
publicas.
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paises, para deste modo, terem mais um potencial mercado onde possam intervir economicamente.
Por outro lado, temos a economia e a eficiéncia econémica a impor a abertura dos mercados
nacionais, mesmo no que respeita ao sector das compras publicas, a novos intervenientes como
meio de se conseguir a prestacdo de servigos e o fornecimento de bens a precos mais baixos,
conseguindo-se, deste modo, desviar recursos para sectores econémicos ou sociais ndo explorados

ou insuficientemente explorados.

Actualmente o GPA conta com 14 membros: Canada, Comunidade Europeia (inclui os
27 membros), Hong Kong, China, Idandia, Israel, Japdo, Coreia, Liechtenstein, Holanda, Noruega,
Singapura, Suica e E.U.A.. Embora estejam em negociacio para aderir a0 GPA sete paises’, haja
17 governos com estatuto de observadores® e existam 4 organizacdes internacionais com estatuto
de observadoras. Fundo Monetério Internacional, Organizacdo de Comércio e Desenvolvimento
Econdmico, Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Comércio e Desenvolvimento e o Centro de
Comeércio Internacional, quando comparado com o acordo geral (G.A.T.T.), as partes do GPA

permanecem muito limitadas.

No sentido da liberdizacdo das compras publicas, 0 GPA contém dois tipos de
provisdes. em primeiro lugar estabelece os principios pelos quais as partes se devem reger;
seguidamente enumera uma série de regras processuais minimas que as entidades adjudicantes
terdo de cumprir®. Estas regras restringem a possibilidade de os governos utilizarem as compras
publicas como um instrumento de outras politicas estaduais, tal como a industrial e a social. O

bem-estar geral é prosseguido através da progressiva liberalizacso do comércio’.

N&o podemos, no entanto deixar de referir, que embora estes principios sgam de

aplicacdo obrigatdria, os estados excluem a sua aplicagdo através de inUmeras derrogagoes.

* (Albania, Jordania; Republica Checa, Moldavia, Oma, Panama e Formosa) E necessério referir que o alargamento das
partes do GPA pode passar pelo alargamento da Comunidade Europeia. Na verdade, e como se viu com a adeséo em 1 de
Janeiro de 2007 da Bulgaria e Roménia, sendo a Comunidade Europeia parte do GPA, o alargamento da mesma a novos
Eal’ses (p. ex. Turquia), vai ter como consequéncia automatica o alargamento dos paises partes do GPA.

Albania, Argentina, Australia, Camardes, Chile, Colémbia, Croacia, Jordania, Republica Checa, Moldavia, Mongdlia, Oma,
Panama, Arménia, Sri Lanka, Formosa e Turquia.
® O acordo apenas se aplica aos processos de contratacdo, e ndo a eventuais barreiras alfandegéarias restritivas do
comércio entre estados.
” Os economistas n&o s&o unanimes na defesa da liberalizagio do comércio como meio para alcangar bem-estar geral. Na
verdade, foi demonstrado que os lucros das empresas nacionais contribuem para o bem-estar geral da mesma forma que o
consumo (quanto maior o consumo, maior o bem-estar), desta forma, o GPA deveria permitir 0 mecanismo das price
preference. Imaginando que apenas ha 2 empresas, uma nacional, com um custo marginal de 121 e outra estrangeira com
custo marginal de 100. Na auséncia de preferéncia a proposta de empresa estrangeira serd pouca mais baixa que 121
(talvez 120) ficando com a certeza da adjudicacdo do contrato. No entanto, se o governo conceder preferéncia as
empresas nacionais em cerca de 20% do preco, isto iria forcar a empresa estrangeira a baixar a sua proposta para cerca
de 100, s6 assim assegurando a adjudicacdo do contrato. Eis como uma pratica violadora do principio da néo
discriminagdo pode contribuir para o bem-estar social. Neste sentido ver AADITYA MATTOO; “The Government
Procurement Agreement: Implications of Economic Theory”.
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Na exposi¢ado do nosso relatério vamos fazer uma breve alusdo circunstanciada a cada
artigo do acordo, referindo os aspectos mais importantes para uma correcta compreensdo do
acordo.

Numa segunda parte, vamos aludir a alguns aspectos pelos quais as partes costumam

fugir a aplicacdo do regime imposto pelo GPA para a contratacéo publica.

O Acordo

O GPA é constituido por XXIV artigos e 4 apéndices que constituem parte integrante
do acordo e que sd0 necessarios a correcta interpretacao e aplicacdo do acordo. O apéndice | define
0 acance das obrigacfes das partes. € constituido por 5 anexos onde se definem as entidades dos
estados-partes que sdo vinculadas pelo GPA. O anexo | refere os 6rgdos da administracéo publica
central vinculadas, agui se incluem departamentos governamentais e ministeriais. O anexo |l
enumera as entidades da administragdo publica subcentral. O anexo Il diz respeito as demais
entidades adjudicantes que celebram contratos em conformidade com o disposto no presente
acordo. O anexo IV especifica, mediante uma enumeracdo positiva e negativa, 0S Servigos
abrangidos por este acordo e, por Ultimo o anexo V refere-se aos servigos de construgdo
abrangidos®.

Artigo | — Ambito de aplicacéo e abrangéncia

Este artigo é extremamente importante na determinagdo do ambito de aplicagdo do
GPA. O que deve ser abrangido pelo acordo e o que deve ser excluido € de elementar importancia,

pois afecta o regime a que cujos actos se deve aplicar.

Este artigo comeca por indicar o ambito objectivo do acordo. Assim, de acordo com
este preceito, 0 GPA aplica-se a todo o tipo de leis, regulamentos, procedimentos e préticas de

procura governamental por parte das entidades vinculadas por este acordo. Por outro lado, este

8 Assim, a vinculacgéo a este acordo depende n&o s6 do tipo de entidade envolvida, mas também do valor do contrato em
questao.
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preceito estipula que se aplica a qualquer tipo de acto que tenha como objectivo a procura de bens

e/ou servicos, independentemente da sua qualificagdo juridico-contratual.

Artigo || — Determinagéo do valor dos contratos

O GPA néo se aplica a todos os contratos de compras de bens e/ou servigos. Nos
termos do anexo |, e no que se refere & Comunidade Europeia, para as entidades dos governos
centrais vinculadas pelo GPA, o acordo aplica-se a contratos de bens e servigos (a excepcdo dos
servicos de construcao) de valor superior a 130.000 DSE® (Eur.: 137.000 €), e de 5.000.000 DSE
(Eur.: 5.278.000 €) para os contratos de servigos de construgdo; para os 6rgaos da administracéo
publica subcentral aplica-se a contratos de valor superior a 200.000 DSE (Eur.: 211.000 €) para 0s
contratos de bens ou de servicos e de 5.000.000 DSE para os contratos de construgdo. Para as
empresas publicas e demais entidades vinculadas por este acordo o GPA aplica-se a contratos de
bens e servigos de valor superior a 400.000 DSE (Eur.. 422.000 €) e a contratos de construgédo de
valor superior a 5.000.000 DSE. Dai ser extremamente importante harmonizar para todos os
membros do acordo, as regras que determinam o valor dos contratos, pois é desta determinacdo que

val resultar a aplicacdo ou ndo do regime previsto no acordo das compras publicas.

O artigo em questdo comega por estipular que se deve entender por valor dos contratos
todo o tipo de remuneragdo, incluido prémios, honorérios, comissdes e juros. Ou sgja, para a
determinacdo do valor dos contratos é irrelevante a qualificacdo que as partes envolvidas no
negécio fagam da contrapartida aos bens fornecidos ou aos servicos prestados. Todo e qualquer
tipo de contrapartida deve ser tido em consideragéo na determinag&o do valor dos contratos. Os n.°
4 e 5 do artigo fornecem um critério para a determinacdo do valor de determinados tipos de
contratos, onde essa questdo poderia suscitar mais dificuldades, tais como no caso do negdécio

resultar a celebracdo de mais que um contrato, no caso de locagdo financeira, etc'™.

° Direitos de Saque Especiais = DSE. O valor de cada DSE foi fixado em Agosto de 2005 para o periodo de 2006-2007 em
Eur.: 1,192879 €. Em 1 de Janeiro de 2001, o valor dos DSE (constituem uma moeda escritural) passou a ser determinado
com base em quatro moedas: dolar (45%), iene (15%), libra (11%) e euro (29%), este em substituicdo do franco francés e
do marco aleméo. O valor dos DSE pode ser calculado diariamente, como a soma do valor em délares de todas as
guantidades de moeda inscritas no cabaz, apés a aplicacéo da taxa de cambio existente ao meio-dia na praca de Londres.
Os DSE constituem actualmente a unidade de conta do Fundo Monetario Internacional.
1% Assim, nos termos do art. Il, n.° 4 e 5:

“4- Se uma contratacdo necessaria conduzir a adjudicacdo de mais do que um contrato, ou a adjudicacédo de
contratos fraccionados, a base para determinagéo do seu valor sera:
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Por outro lado, este artigo contém uma disposicdo (n.° 3%) que, preventivamente,
pretende advertir as partes para ndo procederem a manipulacdo fraudulenta dos valores dos

contratos negociados, com aintencdo de subtrair esses negdcios as disposi¢cdes do GPA.

Em dltima andlise, apesar de considerar que de facto este preceito € de extrema
utilidade, deve-se salientar que se todas as partes negociassem de boa fé e com real intencdo de se
regerem pelas disposi¢des do acordo a que se vincularam, reconhecendo as vantagens em bem estar
acancadas com a utilizacdo de um acordo deste género, este preceito perderia grande parte da sua
importancia. Infelizmente, o plano do Dever Ser ndo corresponde ao plano do Ser e, deste modo,

este preceito conserva a sua utilidade.

Artigo Il — Tratamento nacional e ndo discriminacéo

Este artigo contém, o que em nosso entender, constitui o nicleo, o centro nevralgico

deste acordo. Assim sendo, estipula o art. I11, n.° 1 do GPA:

“Relativamente a toda a legisagdo, regulamentacdo, procedimentos e préticas em
matéria de contratos publicos abrangidos pelo presente Acordo, cada parte concedera imediata e
incondicional mente aos produtos, servicos e produtores de outras partes que oferecam produtos ou

servicos das partes um tratamento ndo menos favoravel do que:

a) O concedido aos produtos, servicos e fornecedores nacionais; e

a) O valor real de contratos sucessivos semelhantes celebrados durante o exercicio anterior ou os 12 meses
anteriores, corrigido, se possivel, para atender as alteracdes de quantidade e valor susceptiveis de ocorrer
durante os 12 meses seguintes; ou

b) O valor estimado de contratos sucessivos celebrados durante o exercicio ou os 12 meses seguintes a celebragéo
do contrato inicial.”

e
“5- Em relacdo aos contratos cujo objecto seja a locacao financeira, a locagdo ou a locagéo-venda de produtos
ou servigos, bem como aos contratos que ndo especifiquem um prego total, a base para a determinagdo do valor sera:

a) no caso de contratos por prazo determinado, se este for igual ou inferior a 12 meses, o valor total do contrato em
relacdo ao seu periodo de vigéncia; se o prazo for superior a 12 meses, o seu valor total incluindo o montante
estimado do valor residual,

b) no caso de contratos por prazo indeterminado, o montante do pagamento mensal multiplicado por 48..

Em caso de duavida, serd utilizada a segunda base para determinagdo do valor do contrato, ou seja, a prevista na alinea
b).”
! Estas disposi¢des sdo de extrema importancia, na medida (como se vera mais & frente) em que um dos meios utilizados
pelas partes para a ndo aplicagdo do regime previsto neste acordo € a manipulagcdo dos valores dos contratos para,
através de fraude, ficarem abaixo do limites previsto nos anexos referidos.
2 Diz o n. 3 do art. II:

“O método de determinagéo do valor do contrato ndo podera ser seleccionado pela entidade com a intencédo de
impedir a aplicacédo do presente acordo, nem nenhuma contratag&o necessaria podera ser cindida com essa intengéo.”
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b) O concedido aos produtos, servicos e fornecedores de qualquer outra

parte.”

A ainea &) consagra o principio do tratamento nacional®® e a alinea b) a clausula da

nac&o mais favorecida'.

O principio do tratamento nacional pretende impedir, no que diz respeito, aos estados
partes do GPA que, uma vez pagos os direitos aduaneiros e cumpridas as demais formalidades
alfandegérias, se aplique aos produtos importados tributagdo ou regulamentacdo interna de forma a
se favorecer a producéo nacional. Ou sgja, o principio do tratamento nacional pretende impedir que
os produtos importados, uma vez em livre-trénsito, sgjam prejudicados quando em comparagao

com a regulamentac&o aplicével aos produtos nacionais™.
Varias adverténcias devem ser feitas ao principio do tratamento nacional.

Em primeiro lugar, é necessario salientar que o principio do tratamento nacional ndo
tem como objectivo implicito a harmonizagdo dos sistemas fiscais. O objectivo deste principio
restringe-se a impor aos estados partes um tratamento ndo menos favoravel aos produtos

importados em relacso com o conferido aos produtos nacionais'™®.

Em segundo lugar, se é verdade que este principio proibe o tratamento menos
favoravel dos produtos importados, também é verdade que é totalmente licito', face a este
principio, a discriminagdo positiva dos produtos importados em relacdo aos produtos nacionais. Ou

sgja, este principio proibe que os produtos importados, depois de em livre-transito sejam sujeitos a

2 O principio do tratamento nacional foi criada nos sec. Xl e XlIl no contexto da Liga Helvética.

* Em rigor, em termos puramente juridicos, a epigrafe deste preceito no é a mais correcta, na medida em que o principio
da néo discriminagéo engloba o principio do tratamento nacional e a clausula da nagédo mais favorecida. Ao se consagrar
como epigrafe “tratamento nacional e ndo discriminacéo” da-se a impresséo incorrecta de nos estarmos a referir a duas
coisas distintas e diferentes: o principio do tratamento nacional e o principio da nédo discriminagéo, quando, na verdade,
estamos a entrar numa redundancia légica. A formulagdo mais correcta seria apenas “Principio da ndo discriminagao”,
ficando, deste modo, implicito os dois sentidos deste principio, ou, num sentido mais estrito “Principio do tratamento
nacional e clausula da nacéo mais favorecida”. Com esta formulagdo ndo indicamos o principio geral, mas indicamos os
seus dois sub-principios. O que ndo pode acontecer é indicar o principio geral e um dos seus sentidos, deixando de parte o
outro, quando, na verdade, nos queremos referir aos dois sentidos.

!5 Assim, em sede de GATT, o principio do tratamento nacional esta consagrada no art. 1ll, n.° 1, segundo o qual:

“os Membros reconhecem que os impostos e outras imposi¢des internas, bem como as leis, regulamento e

prescricdes afectando a venda, a colocagdo a venda, a compra, o transporte, a distribuicdo ou a utilizagdo de certos
produtos em quantidades ou proporgdes determinadas, ndo deveréo ser aplicadas aos produtos importados ou nacionais
de maneira a proteger a producéo nacional”
® E necessario referir que o acordo apenas se aplica aos processos de contratacio e ndo a eventuais barreiras
alfandegarias restritivas do comércio. Ou seja, o0 GPA s6 vincula as entidades adjudicantes a cumprir as regras
procedimentais, afastando qualquer comportamento discriminatério. No entanto, as empresas concorrentes de paises
terceiros podem continuar numa situagao de desvantagem devido a existéncia de barreiras alfandegarias.
7 Este principio tem pouco relevo no quadro das compras publicas, na medida em que um paifs, em principio ndo trata
mais favoravelmente ndo nacionais do que nacionais. A clausula da nagdo mais favorecida é o principal obstaculo a todos
os tratamentos discriminatorios entre entidades originérias de estados diversos. De qualquer forma este principio funciona
como um elemento dissuasor de eventuais acordos bilaterais entre paises signatarios.
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um tratamento mais prejudicial, mas ndo proibe que os produtos importados sejam beneficiados em

relacdo aos produtos nacionais'®.

No que diz respeito & clausula da nacéo mais favorecida®, é de referir que, formulada
nestes termos, impde um obrigacdo incondicional e automética. Os beneficios concedidos por um
estado-membro estendem-se imediata e incondicionalmente a todos os outros estados-membros,
ndo obstante estes poderem ndo cumprir as condic¢bes impostas ao pais com o0 qual se negociou, em

primeira-mao, a concessao das vantagens®.

De acordo com o Org&o de Recurso, esta clusula cumpre dois objectivos distintos: Por
um lado, este artigo tem como objectivo proibir a discriminacdo entre “produtos similares
originarios ou com destino a paises diferentes’. Por outro lado, este preceito “serve também como
um incentivo para a extensdo a qualquer membro, na base da nacdo mais favorecida, das

concesses negociadas reciprocamente.”

Por outro lado, é de realcar que o ambito de aplicacdo deste preceito vai para além das
vantagens negociadas entre membros do acordo. Na verdade, este principio impde, igualmente, o

alargamento das vantagens concedidas a paises terceiros ao acordo®.

De qualquer forma, a proibicdo de discriminagdo e, noutra vertente, a obrigagcdo de
extensdo do regime da nagdo mais favorecida aos membros do GPA s6 funciona quando estivermos
perante “ produtos similares’ . Dai ser de extrema importancia determinar o que entender por este
conceito. Em nenhum lugar do acordo geral se encontra uma defini¢do deste conceito. O contributo
mais relevante na definicdo de “ produtos similares’ foi dada pelo Orgdo de Recurso ao estipular,
no caso Japan-Taxes on Alcoholic Beverages, ndo haver uma “ metodologia Unica que sga
adequada a todos os casos. O conceito de similitude tem uma natureza relativa, invocando a
imagem de um acordedo.” Foi intencdio do Orgdo de Recurso manter um certa indeterminago,
para deste modo, se conseguir uma adaptacdo razodvel as vicissitudes da realidade politico-
econdémica de cada pais. Decorréncia légica disto € a variedade de metodologias utilizadas por este
6rgéo na determinacdo do contelido deste conceito, quando chamado a apreciar possiveis violacdes

da clausula da nacéo mais favorecida.

® Em principio, ndo ha explicagéo politico-econémica para tal acontecer, mas no plano académico, trata-se de uma
hipétese possivel e licita.
9 A expresséo “nagdo mais favorecida” sé apareceu em finais do século XVII através de William Devey. Apesar disso, as
suas raizes historicas recuam a 1055 com a atribuicdo de um privilégio pelo Imperador Henri Il a vila de Mantua
“garantindo-lhe o beneficio de todas as regalias concedidas a qualquer outra cidade”.
> A enunciagao desta clausula com caracter geral consta do art. I, n.° 1 do GATT, segundo o qual:
“Qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por um membro a um produto originario de um

Pais ou a ele destinado sera, imediata e incondicionalmente, extensivo a todos os produtos originarios dos territérios de
%ueglquer outro Membro ou a ele destinados.”

E claro que ndo se encontrando 0s paises terceiros sujeitos as obrigagfes do acordo, as vantagens por estes
concedidas a um pais parte ndo se alargam, automaticamente, aos outros membros do acordo.
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E de extrema necessidade chamar a atencdo para a importancia da clausula da nag&o
mais favorecida. Esta clausula possibilita a todos os membros do acordo a eliminacéo de obstacul os
a0 comércio e o aargamento das vantagens negociadas entre 0s paises economicamente mais
importantes aos paises com menos peso econdmico e que, por isso, Nao conseguem
individualmente negociar com as grandes poténcias econdmicas. Deste modo previnem-se
distorcles e estabelece-se uma certa harmonizagdo no funcionamento dos mercados mundiais (na

medida que todos os paises membros recebem o mesmo tratamento).

Se ndo existisse esta clausula, as partes teriam que renegociar ininterruptamente os
respectivos acordos comerciais, sempre que se alterasse o panorama politico-econémico ou a

conjuntura social, com o aumento inevitavel dos custos de negociacéo.

Por outro lado, esta cldusula permite, pelo menos em teoria, aos free riders (paises sem
peso ou com pouco peso negocia), beneficiarem das vantagens concedidas mediante a clausula da
nagdo mais favorecida, sem que para isso tenham de fazer nenhuma concessdo comercial em troca.
No entanto, na prética, esta situacdo ndo é muito frequente na medida em que muitas vezes as
concessfes negociadas sdo muito especificas, ndo se adaptando a realidade comercial destes paises.
Ou sgja, na negociacdo de uma concessao ou vantagem comercia especifica-se uma determinada
realidade comercial a qual se vai conceder um tratamento privilegiado. No entanto essa realidade
comercial é a maior parte das vezes, restrita a um ou a um nimero limitado de paises, dai que
embora na teoria as vantagens sejam extensiveis a todos os membros, na prética sd se beneficia um

ndmero restrito.

Do que se disse, facilmente se reconhece, que embora a consagracdo geral destes
principios tenha sido feita no ambito do GATT, a sua ratione iuris é extensivel ao GPA com as
devidas adaptacdes. Foi intencéo das partes na elaboracéo do GPA, a atribuicdo a este artigo de um

enorme peso quando em comparacdo com os restantes preceitos do acordo®.

Artigo IV —Regrasde origem

2 |sto é visivel em dois aspectos: em primeiro lugar, na elaboracéo deste artigo impde-se uma verdadeira obrigacdo de
resultado e ndo mera obrigagdo de meios. Ou seja, as partes, reconhecendo a importancia deste principio, pretenderam
dar-lhe grande relevancia juridica, visivel quando o artigo preceitua “cada parte concedera imediata e incondicionalmente...
tratamento ndo menos favoravel”. Nao se limitaram com uma mera obrigagdo de meios do qual resultaria a obrigagéo para
as partes de fazerem o que estivesse ao seu alcance para conceder tratamento ndo menos favoravel aos outros paises.
Em segundo lugar, a importéancia atribuida a este preceito é visivel no facto da maior parte dos restantes artigos do GPA
serem decorréncia l6gica destes principios ou terem como fungéo impor um regime uniforme para todos os membros.
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Este preceito surge na decorréncia da proibicdo de discriminagdo entre os produtos e

servicos dos estados partes e do principio da transparéncia.

A manipulacdo das regras de origem dos produtos e/ou servicos € um meio ao dispor
das partes para fugir a aplicacdo dos preceitos do GPA. Com a previsdo legal deste preceito
pretende-se, preventivamente, impedir este tipo de manipulacéo pelas partes. Assim, aos membros
do GPA é possivel manter regras de origem diferentes entre si. O que este artigo impede é que
€ssas regras sejam manipul adas fraudulentamente para beneficiar uns produtos/servicos originarios

de um determinado pais em detrimento dos produtos/servicos originérios de outros paises.

E com o objectivo de conferir maior transparéncia e uniformidade as regras de origem
dos estados partes que o art. 1V, n.° 2 estipula que na elaboracéo das regras de origem dos membros
do GPA se deve ter em consideracdo as regras enunciadas no acordo sobre regras de origem do
OMC, no anexo | do acordo que estabelece a OMC?,

Artigo V — Tratamento especial e diferencial afavor dos paises em desenvolvimento

O ambito subjectivo do GPA é limitado a um namero restrito de membros, tal como
enunciado na introducdo. Tal situacdo deve-se ao facto de a adesdo a um acordo deste género ter
custos para os paises aderentes, em particular para os paises em desenvolvimento, que deixam de
poder conceder preferéncia na adjudicacdo de contratos para o fornecimento de produtos ou para a

prestaco de servicos as empresas nacionais?”.

2 Deste modo, 0 GPA consagra trés niveis de proteccdo: o primeiro nivel de protecgéo é constituido pelo principio da ndo
discriminagdo; o segundo nivel de proteccdo é constituido pelo art. IV, n.° 1 ao consagrar o dever de as partes ndo
alterarem as suas regras de origem com o objectivo de, fraudulentamente, distorcer o comércio internacional e o terceiro
nivel de proteccéo € constituido pelo art. IV, n.° 2 ao consagrar a intengdo de as partes na elaboragdo das regras de
origem se regerem pelos preceito do acordo sobre regras de origem (trata-se de um acordo anexo ao acordo que
estabelece a OMC)

Assim o art. IV visa a harmonizagdo das regras de origem, pois s6 deste modo de cumprira o principio da néo
discriminagdo e se impedird os membros de manipular fraudulentamente as regras de origem para deste modo beneficiar
e/ou prejudicar uns produtos/servigos originarios de um determinado pais em detrimento de outros originarios de outros
membros.

* Este tipo de vantagens ou a preferéncia concedida a determinados fornecedores ou prestadores de servicos tem uma
grande importancia para a subsisténcia dos mesmos. Ora, para 0s paises em desenvolvimento cujas empresas estdo muito
dependentes da procura governamental, a adesdo a um acordo deste género tem custos elevadissimos, significando que
as empresas nacionais menos competitivas sejam preteridas por outras mais competitivas provenientes de outros estados.
Esta situacdo pode levar a que certos sectores da economia (mais dependentes da procura governamental) fiquem
fragilizados.



14 : O ACORDO DE COMPRAS PUBLICAS VERBOJURIDICO

E neste contexto que surge o art. V* do GPA, contendo disposicdes com o objectivo
de tornar mais atractivo a adesdo de novos membros, em particular dos paises em desenvolvimento
gue representam a maior parte dos paises a nivel global, através da previsdo legal de restri¢des e de

excepcdes ao principio da ndo discriminagdo, tal como enunciado no art. 111.

Especiamente nos paises em desenvolvimento, o mercado esta muito dependente da
procura governamental. Consequentemente, a abertura imediata e incondicional a0 comércio
internacional, poderia colocar em causa certos sectores econdmicos mais frageis, dai este artigo
estabel ecer restricdes ao principio da ndo discriminacdo, de forma a proteger a economia dos paises
em desenvolvimento, através de uma abertura escalonada ao comércio internacional, tornando
licito, por um periodo de tempo mais ou menos longo, a beneficiacdo de determinadas empresas

nacionais em detrimento de empresas estrangeiras.

Este artigo, aém de prever a possibilidade de um pais em desenvolvimento negociar
excepedes ao principio do tratamento nacional em relacdo a certas entidades, produtos e servicos,
prevé a possibilidade de um pais modificar as listas de produtos e servicos cobertas pelo acordo,
tendo em consideracdo o seu desenvolvimento e a possibilidade de solicitar ao Comité para os
contratos publicos a dispensa da observancia do principio do tratamento nacional em relacéo a

determinadas entidades, produtos ou servigos™.

Além disto, é concedido um tratamento excepcional aos paises menos avancados, de

acordo com o previsto no n.° 127

% De acordo com o n.° 1 do art. V:

“Na implementacdo e administracdo do presente acordo, e através das disposi¢cdes estabelecidas no presente
artigo, as partes terdo em devida conta as necessidades, quer em termos de desenvolvimento, quer comerciais e
financeiras, dos paises em desenvolvimento, e em especial dos paises menos desenvolvidos, para:

a) Salvaguardar a situagdo da sua balanca de pagamentos e assegurar um nivel de reservas adequado para a
implementac&o de programas de desenvolvimento econémico;

b) Promover o estabelecimento ou desenvolvimento de indUstrias nacionais, incluindo o desenvolvimento de
industrias em zonas rurais ou desfavorecidas, bem como o desenvolvimento econémico de outros sectores da
economia.

c) Apoiar unidades industriais, na medida em que dependam total ou substancialmente dos contratos publicos; e

d) Promover o seu desenvolvimento econdémico mediante acordos regionais ou globais entre paises em
desenvolvimento, apresentados a Conferéncia Ministerial da Organizagdo mundial de Comércio (designada
“OMC" no presente acordo) e que nao tenham sido desaprovados por esta.”

% Noutra perspectiva, o n.° 8 e ss. permite aos paises em desenvolvimento solicitar assisténcia técnica apropriada a
resolucdo de problemas no campo da procura governamental. Esta assisténcia, que deve ser concedida de acordo com o
principio da néo discriminagédo, deve estar relacionada com a resolugdo de determinados problemas técnicos na atribuigéo
de um especifico contrato ou com outro qualquer problema que as partes acordem neste contexto.

Para além disto, o n.° 11 prevé o dever de os paises desenvolvidos estabelecerem, individualmente ou com outros
membros, centros de informacéo para responder a ddvidas razoaveis que os paises em desenvolvimento possam possuir
relacionadas com leis, regulamentos, procedimentos e praticas que tenham a ver com a procura governamental.

" Este tratamento pode ser alargado a outros paises ndo partes do GPA.
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Artigo VI — Especificagbes técnicas

Este artigo tem como objectivo assegurar a transparéncias das leis, procedimentos e
préticas no que respeita as especificacdes técnicas. Pretende-se impedir que os estados partes,
fraudulentamente, criem entraves desnecessarios a0 comércio internacional, através da

obrigatoriedade da observancia de certos expedientes desnecessarios e irrazoaveis.

Assim, depois da enunciagdo do principio gera no n.° 1, o n.° 2 prescreve certos
reguisitos que devem ser tidos em conta na prescricéo de especificacOes técnicas. estas devem ser
feitas de acordo com a performance e ndo de acordo com o design ou caracteristicas descritivas e
ser baseadas em standard internacionais, sempre gue estes existam; ou em regulamentacdo técnica
nacional e standard nacionais reconhecidos. Mais se estipula que ndo deve haver qualquer
referéncia a uma especifica marca, nome, design ou tipo, origem, produto ou fornecedor, a ndo ser
gue ndo haja outra forma de descrever o produto/servico objecto de procura, sendo obrigatorio,

neste caso, providenciar para que as palavras “ou equivalente” sgjam incluidas na documentacao.

Em suma, este preceito pretende tornar mais transparentes as leis e regulamentagdo
aplicaveis aos concursos de compras publicas. SO se conseguindo uma relativa harmonizacéo nas
disposicdes aplicaveis as especificacdes técnicas € que se consegue dar cumprimento ao principio

da n&o discriminagdo na sua maxima extensao.

Artigo VI — Processos de celebracao de contratos

E nos procedimentos de negociac3o que se vai determinar até que ponto a adjudicaco
dos contratos publicos é transparente. Dai que sgja de extrema importancia a fixagdo de normas

com o objectivo de uniformizar estes procedimentos para todos os membros do GPAZ,

8 Ao se fixar normas deste tipo estamos a beneficiar os produtores de bens e os prestadores de servicos que ficam com a
garantia de poderem confiar num procedimento pré-estabelecido para a adjudicacdo de contratos resultantes de procura
governamental. Por outro lado, a fixagdo deste tipo de regras representa uma vantagem para os estados partes do GPA,
na medida em que a sua imagem e credibilidade ndo sai danificada com possiveis suspeitas de tratamento diferencial entre
os candidatos.
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Como principio, e na linha do que temos vindo a considerar preocupagdo principal do
GPA, o n.° 1 do art. VII, estipula que todos os procedimentos de negociacdo devem respeitar o
principio da ndo discriminagdo e devem ser consistentes com o preceituado nos arts. VIl a XVI. O
n.° 2 preceitua que as entidades partes do GPA ndo devem prestar informagdo acerca de um
determinado procedimento ou intencéo de procura de bens/servigos por parte do estado que possa

ter efeitos negativos sobre os restantes candidatos.
O GPA conhece 4 tipos de processos de adjudicacdo:

a) Processos publicos (“Open Tendering”): Nestes tipos de processos

qualquer fornecedor interessado pode submeter uma proposta. Este € o método de elei¢do do
GPA, namedida em que € o que d& melhor cumprimento ao principio da ndo discriminagéo.

b)  Processos selectivos (“Selective Tendering Procedures’): de acordo com

este método sO as entidades consideradas podem submeter uma proposta a um determinado
concurso publico. Os estados membros do GPA que pretendem recorrer a estes tipos de
processos devem manter listas actualizadas de fornecedores de bens e de prestadores de
Servicos que possam estar interessados em submeter a apreciacso uma proposta’®.

c) Processos limitados (“Limited Tendering Procedures’): nestes tipos de

processos, 0 membro do GPA contacta individualmente os fornecedores de bens e os
prestadores de servigos, para estes, querendo, submeterem uma proposta. Trata-se de um
método, que de acordo com o art. XV do GPA, sO deve ser utilizado se se verificar o
circunstancialismo previsto em alguma das aineas do n.° 1. Para além desta restricdo, este

método s6 pode ser utilizado desde que ndo sgja

“com o objectivo 0 maximo possivel de concorréncia ou de outro modo que constitua
um meio de discriminacéo entre fornecedores de outras partes ou de proteccdo dos produtores ou

fornecedores nacionais’.

d) Além destes métodos previstos no art. VII, as partes podem recorrer,

embora apenas em casos excepcionals, a negoci acao.

Por negociacdo deve-se entender 0 processo em que a entidade governamental e um
fornecedor de bens ou prestador de servigos negociam directamente o prego e as condi¢des em que
0 bem deve ser fornecido ou 0 servico prestado. Este método apenas pode ser utilizado quando a

entidade governamental tenha indicado a sua intencdo de proceder deste modo ou quando, pela

» Esta lista, contendo critérios de elegibilidade impostos pelas partes as empresas fornecedoras, deve ser publicada
anualmente, de acordo com o art. IX, n.° 9, especificando fundadamente as entidades que cumpriram 0s requisitos
impostos.
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avaliagdo das ofertas, tenha chegado a conclusdo que nenhuma é a mais vantajosa de acordo com o

anuncio ou a documentagdo daintengdo de compra.

Se houver ateracéo dos critérios de adjudicacdo de um contrato, todos os participantes

devem ter a possibilidade de submeter nova proposta.

Artigo VIl — Qualificacdo de for necedores

O art. VIII estabelece, como principio, a obrigacdo de, na seleccdo de candidatos, se

respeitar o principio na ndo discriminacéo.

Para dar consisténcia a este principio, o artigo em questdo estabelece um conjunto de
condicBes que devem ser observadas nos processos de qualificagdo, tais como a obrigacéo de as
partes concederem um periodo de tempo adequado para a apresentacéo de propostas; a obrigacéo
de ndo criarem requisitos desnecessarios para a viabilizacdo das mesmas, com o objectivo de
eliminar possivels interessados; a obrigagdo de as entidades que mantém listas de fornecedores
aceitarem propostas a qualquer momento e a obrigagdo de assegurar a ndo exclusao automatica dos

interessados, mesmo quando se trate de processos de negociagao.
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Artigo I X — Convite a participacéo r elativamente a contratos previstos

O art. IX estabelece os termos pelo qual se deve reger o convite da entidade
governamental aos potenciais fornecedores para estes, querendo, apresentarem propostas para

determinado fornecimento de bens ou prestacdo de servicos.
Trata-se de uma disposi¢&o regulada com a guma min(cia®.

De referir, que este preceito aplicase ndo apenas quando estivermos perante um
processo publico, mas também quando perante o processo selectivo, de acordo com o n.° 9. Este
preceito estabelece a obrigagdo de as pates manterem actuaizadas listas de
fornecedores/prestadores previamente qualificados para este tipo de processo, as condicdes a que
estes candidatos devem cumprir e o periodo de vigéncia das listas. Quando as partes utilizarem este
método de adjudicacdo de contratos tém de cumprir dois requisitos adicionais. a especificacdo da
natureza do produto/servico objecto de procura e uma declaragdo que o anincio do contrato

constitui um convite a participagao.

Em suma, este preceito € de extrema importancia na realizacdo de um dos objectivos
implicitos do GPA: a harmonizacdo das regras respeitantes aos processos de adjudicacdo de
contratos como forma de conferir consisténcia ao principio da ndo discriminacdo e ao principio da

transparéncia.

Artigo X — Processos de seleccéo

O art. X aplica-se somente quando estiver em causa 0 processo selectivo.

% visivel no n.° 6 ao estabelecer requisitos a que o antncio do contrato deve obedecer. Estes requisitos tém um cariz
muito amplo, abrangendo, p. ex., a necessidade de comunicar a natureza e quantidade; o tipo de processo de celebragéo a
ser seguido; o inicio do prazo para o fornecimento de bens ou a prestacdo de servicos; a morada e data final para a
declaracdo que se pretende qualificar como fornecedor ou para a apresentacéo de proposta, incluindo a lingua ou linguas
em que esta deve ser apresentada; a morada da entidade que vai realizar o contrato, bem como para obter qualquer
informac&o necessaria, especificacdo técnica ou documentos; qualquer informacdo econdmica ou técnica, garantias
financeiras ou informagdo dos fornecedores; o montante e termos de pagamentos dos documentos necessarios a
apresentacado de propostas e, por ultimo, o tipo/termos de pagamento a que a entidade se prop&e realizar a contrapartida
dos bens fornecidos ou dos servigos prestados.
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Segundo este preceito, as partes devem, quando perante este tipo processo de
celebracdo de contratos, assegurar que sdo considerados 0 maximo de interessados possivel de

formaa assegurar um certo nivel de competicdo®.

O n.° 3 do artigo abre a possibilidade de um interessado n&o incluido nas listas pré-
qualificadas de fornecedores e de prestadores apresentar uma proposta, se houver tempo suficiente
para realizar o procedimento de pré-qualificacdo de acordo com os arts. VIII e IX. De qualquer
forma o nimero de interessados, neste tipo de processo, deve ser limitado de forma a assegurar a

maxima eficiéncia possivel, do ponto de vista da entidade adjudicante.
O n.° 4 apresenta uma disposi¢do de carécter administrativo, segundo a qual:

“Os pedidos de participacdo em processos sel ectivos podem ser apresentado por telex,

telegrama ou telecpia.®”

LA seleccéo das entidades deve ser feita de forma justa e consistente com o principio da néo discriminagao.

# Trata-se de uma disposicdo que visa assegurar o meio pelo qual os interessados podem submeter pedidos de
participacédo no processo selectivo. Com esta previséo impede-se as partes de negar deferimento com fundamento no meio
através do qual o pedido foi apresentado.
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Artigo X — Prazo para apresentagéo das propostas e para entrega

Este artigo comeca, seguindo a metodologia tipica do GPA, por enunciar o principio
geral segundo o qual deve ser concedido um prazo razodvel para a apresentacdo das propostas. Na
determinacdo do prazo, as partes devem ter em conta factores como a complexidade dos bens a
fornecer ou dos servigos a prestar, a extensdo da necessidade de subcontratacdo antecipada e o
periodo de tempo normal necessério para a transmisséo das propostas. Além disso, cada parte deve

ter em considerac&o atrasos normais nas publicagdes.

Depois de enunciado o principio geral, os restantes nimeros do artigo densificam a
guestdo dos prazos. Assim, de acordo com o art. XI, n.° 2, alinea a), quando perante 0s processos
publicos, deve ser concedido um prazo minimo de 40 dias contados depois da publicacdo do
anuncio. Nos casos de processos selectivos, ndo envolvendo uma lista de fornecedores pré-
gualificados, o prazo concedido para a apresentacdo do pedido de pré-qualificacdo ndo pode ser
inferior a 25 dias e 0 prazo para a apresentacdo da proposta ndo pode, em caso algum, ser inferior a
40 dias. Por fim, nos processos selectivos através do recurso a uma lista de candidatos pré-

qualificados, o prazo concedido n&o pode ser inferior a 40 dias™.

® Pparticularizando, ainda mais a questio dos prazos a cumprir, 0 n.° 3 estabelece situacdes excepcionais em que 0s
prazos referidos podem ser restringidos. No entanto, a restricdo dos prazos nunca pode ser levada ao extremo de impedir
um minimo de competicédo entre os candidatos e deve ter em consideragdo, de acordo com o n.° 4, a complexidade da
procura intencionada e o tempo necessario a produgdo e transporte dos bens, nunca esquecendo as necessidades da
entidade adjudicante.
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Artigo X1l —Documentac8o relativa ao contrato

O art. X1l estabelece no n.° 1, a obrigatoriedade de, quando houver a possibilidade de

apresentar a proposta em vérias linguas, uma delas ser uma das linguas oficiais da OMC.

O n.° 2 estabelece um conjunto de requisitos a que a documentagcdo fornecida pela
entidade governamental deve cumprir. Esta documentacéo deve conter os elementos indispensaveis

para que 0s i nteressados possam apresentar propostas responsaveis e justas™.

Por ultimo, 0 n.° 3 estabelece na alinea a) a obrigacdo de nos processos publicos, as
partes responderem prontamente a qualquer pedido de informac&o dos interessados. Na alinea b)
estabelece-se que nos processos selectivos, as partes devem fornecer toda a documentacéo
necessaria a participacdo de qualquer fornecedor interessado e devem responder a todo o pedido de

informacao razoavel.

Artigo X111 — Apresentacao, recepcao e abertura das propostas e adj udicacdo dos contratos.

O art. Xl rege a apresentacdo, recepcdo, abertura das propostas e adjudicacdo dos

contratos.

A apresentacdo das propostas é regulada no n.° 1 que estipula 0 meio pelo qual as
propostas devem ser apresentadas, os elementos a fornecer e a necessidade de haver uma
declaracdo segundo a qual o candidato concorda com todos os termos e condigdes do andncio do

contrato.

Quanto a recepcdo das propostas, 0 n.° 2 do artigo, estipula que um fornecedor ndo
pode ser penalizado com a ndo-aceitagdo de uma proposta entregue fora do prazo fixado, se tal

atraso se dever a causas imputéveis a entidade governamental .

% Trata-se de um preceito que apresenta alguma minGcia. O objectivo do acordo, neste ambito, é regular esta matéria
indispensavel a correcta formagdo da opinido dos interessados, subtraindo ao arbitrio das partes do GPA a possibilidade
de manipularem, fraudulentamente, estes elementos para beneficiar uns potenciais candidatos em detrimento de outros.
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No que respeita & abertura de propostas, o n.° 3 estipula que as propostas recebidas pela

entidade governamental devem ter garantias de regularidade no que respeita a sua abertura™.

Por ultimo, este artigo estipula, no que diz respeito a adjudicacdo dos contratos, a
necessidade de o candidato se conformar com as estipulacdes essenciais do anincio e da
documentacdo®. A ainea b), do n.° 4 estabelece o critério pelo qual os contratos devem ser
adjudicados: se ndo estiver em causa o interesse publico, o contrato de fornecimento de bens ou de
prestacdo de servicos deve ser adjudicado ao candidato que demonstrar ser capaz de cumprir o
contrato e que tenha a proposta mais baixa ou a proposta que, com base huma avaliacdo especifica,

seja considerada a mais vantajosa’.

* para além disso, este artigo estabelece que a recepcao e abertura das propostas deve ser consistente com o principio
da néo discriminacéo.

% Também se prevé a possibilidade de a entidade inquirir um candidato quando a proposta apresentada for anormalmente
baixa.

% As partes tém sempre a possibilidade de formular algumas clausulas opcionais, que podem ter alguma influéncia sobre o
objecto ou, mesmo, sobre 0 modo de realizagédo ou de prestagdo de servicos. No entanto, de acordo com o n.° 5 deste
artigo, estas clausulas ndo podem ser usadas de forma a porem em causa as disposi¢des do GPA.
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Artigo X1V —Negociacdo

Para além dos processos de celebracdo de contratos referidos no art. VII, as partes
podem, como ja referido, negociar directamente com os interessados. No entanto, de acordo com o
n.° 1, a negociacdo directa das entidades governamentais com os fornecedores sd é permitido
dentro de um restrito circunstancialismo: é necessario que a negociacao se insira num contexto em
gue a parte indique a sua intencdo de proceder & procura, de acordo com o0 n.° 2 do art. X ou
guando, pela avaliagdo, se determinar que nenhum dos candidatos € vantajoso de acordo com 0s

critérios de avaliagdo estabel ecidos no antincio ou na documentagdo do contrato.

0O n.° 2 do art. XIV estabelece que as negociacbes efectuadas pelas partes devem ter
como objectivo, numa primeira fase, identificar as vantagens e as fraquezas de cada candidato. O
n.° 3 preceitua que as negociacbes devem ser confidenciais e, em particular, ndo devem, as partes,
facultar aos candidatos informag&o com o objectivo de elevar as propostas destes para préximo do

nivel dos outros candidatos.

De frisar que 0 n.° 4 deste artigo estabelece, na linha do art. 111, a proibicdo de
discriminacdo entre candidatos no &mbito de negociagdo, devendo as partes assegurar: que
qualquer eliminagdo de candidatos deve ser efectuada de acordo com os critérios de avaliagdo
enunciados nho anuncio ou na documentacdo do contrato; que toda a modificacdo dos critérios e das
especificagdes técnicas deve ser comunicado, por escrito, a todos os candidatos; que deve ser
conferido a todos os candidatos oportunidade de indicar nova proposta ou aterar a existente de
acordo com 0 novo anuncio e que no final da negociacdo deve ser dada oportunidade a todos os

candidatos de apresentar uma Ultima proposta, de acordo com prazo comum atodas as partes.

Em suma, este artigo € de extrema importancia, na medida em que sendo a negociagao
com os candidatos, um dos principais entraves a completa liberalizagdo do comércio internacional,
a sua utilizagdo, além de s6 poder ser utilizada em circunstancias extremamente restritas, deve ser
regulada com muita cautela pelo GPA, para que deste modo n&o se cologue em causa 0s objectivos
prosseguidos por este acordo.
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Artigo XV — Processo limitado

O art. XV consagra o regime a aplicar aos processos limitados. O acesso a este tipo de
processo de negociacdo esta limitado a verificacdo de uma das circunstancias previstas nas alineas
do nimero 1, do art. XV, mas exige também que as partes ao recorrerem a este tipo de processo
ndo tenham como objectivo evitar 0 maximo possivel de concorréncia ou outro modo que constitua
um meio de discriminag&o entre fornecedores de outras partes ou de proteccdo dos produtores ou

fornecedores nacionais.

Apesar de o GPA prever dez circunstancias em que 0 recurso a este processo ¢ licito,
pela andlise destas verificamos que a utilizac8o € reservada para situagdes em gue O recurso a outro

tipo de processo ndo se afigura eficaz.

Como forma de controlar o recurso fraudulento a este procedimento por parte dos

membros do GPA, o n.° 2 estipula que:

“As entidades elaborardao um relatério escrito relativamente a cada contrato
adjudicado nos termos do disposto no n.° 1. Cada relatério incluirh o nome da entidade
adjudicante, o valor e natureza dos produtos ou servicos objecto do contrato, o pais de origeme a

indicacéo das circunstancias previstas no presente artigo que estiverem na base do processo.”

Artigo XVI — Compensacdes®

O uso de compensacdes pel as partes representa um grave risco a viabilidade e vigéncia
do GPA. No entanto, a proibicdo do recurso a este tipo de medidas ndo é absoluto, pois pode ser

permitido aos paises em desenvolvimento, atendendo as especiais necessidades destes.

O conceito de Offsets (compensacdo) € definido no GPA como as “medidas utilizadas
para promover o desenvolvimento local ou melhorar a balanca de pagamentos por meio de
prescricdes relativas ao contelido nacional, a concessao de licencas para utilizacdo de tecnologia,

ao investimento, ao comércio de compensacgao ou semel hantes.”

* Na verso oficial em inglés, a epigrafe deste artigo é “Offsets”. O que apesar de nio ter traducao directa para portugués,
é mais esclarecedor das inten¢des deste artigo. Pensamos, que apesar da ja referida ndo tradugdo do termo “Offsets” para
portugués, através de uma tradugéo néo literal podemos traduzir o termo por contrapartidas. Destacamos, no entanto, que
se trata de uma opinido pessoal, sem qualquer referéncia na doutrina.
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Tendo em conta estas consideragdes prévias, compreende-se a estipulagdo do n.° 1, do
art. XVI aproibir, como principio geral, a compensacdo na qualificacdo e seleccdo de fornecedores

ou na avaliacdo das propostas e na adjudicagéo dos contratos.

0O n.° 2 deste artigo prevé a possibilidade de os paises em desenvolvimento negociarem
condic¢des para 0 uso destas medidas aquando da sua adesdo ao GPA. De qualquer forma, mesmo a

utilizacdo de compensactes por parte destes paises esta sujeita a algumas limitacoes:

Em primeiro lugar, estas compensacOes apenas serdo utilizadas para efeitos de
qualificagdo para participar no processo de contratacdo e ndo como critério de adjudicacdo dos

contratos.

Em segundo lugar, as condig¢des previstas para 0 uso destas medidas tém que ser claras,

objectivas e ndo discriminatorias.

Em terceiro lugar, as condi¢es tém que estar consagradas no acordo de adeséo da

parte ao GPA, no apéndice.

A existéncia destas condigdes deve ser notificada ao Comité e incluidas no andincio de

contrato previsto e outra documentagao.

Artigo XVII — Transparéncia

A grande preocupacdo do GPA, a par do principio da ndo discriminacéo, é assegurar a
transparéncia no comércio internacional. Dai que no art. XVII se consagrem algumas disposi¢coes

gue visam alcancar este objectivo.

O n. 1 estipula que as partes do GPA devem encoragjar 0s paises ndo membros do
acordo a indicar os termos e condigdes, incluindo qualquer desvio aos processos de celebracdo de
contratos ou de acesso aos mesmos, a que as propostas dos fornecedores véo estar sujeitos. Além
disso, com o objectivo de tornar mais transparente a adjudicagéo dos contratos, tém no minimo, de

especificar o tipo de contrato de acordo com o art. VI, publicar o anincio de procura referido no



26 : O ACORDO DE COMPRAS PUBLICAS VERBOJURIDICO

art. IX e assegurar que a regulamentacdo que rege a contratagdo, em principio, ndo ir4 ser alterada

durante o periodo em que os candidatos estdo a concorrer®.

Artigo XVIII —Informagéo e revisio relativamente as obrigagdes das entidades

O art. XVIII, no n° 1 prevé a obrigatoriedade das entidades abrangidas pelo GPA
publicarem um documento, até 72 dias apés a adjudicagdo do contrato através dos art. X111 a XV,

no qual devem constar determinados elementos enunciados no artigo.

Este artigo prevé o dever de as entidades sujeitas ao GPA fornecerem informagcéo sobre
a adjudicacdo de determinado contrato, quando paratal solicitadas pelos candidatos. De referir que,
nos termos do n.° 4, as entidades podem restringir a informacao fornecida aos candidatos quando o
fornecimento de tal informagdo constituir um factor impeditivo do aprofundamento da lei, sgja
contrario ao interesse publico ou seja susceptivel de prejudicar legitimos interesses comerciais de

empresas ou prejudicar a competicdo entre fornecedores.

Artigo X1 X —Informacdo e revisao relativamente as obrigactes das partes

O art. XIX tem como objectivo prever legalmente a colaboracdo dos membros do GPA
na publicac&o de qualquer lei, regulamento, decisdo judicial ou procedimento que tenha por objecto
procura governamental®’. De referir que este artigo vai mais longe do que o art. X111, na medida
em que 0 n.° 2 consagra a possibilidade de outra parte do acordo solicitar informacéo adicional
guanto a adjudicacdo dos contratos de forma a que possa comprovar que 0 processo que levou a
pretericdo de um candidato nacional foi justo e imparcial.

39 O n.° 2 prevé afaculdade de os paises que cumprirem estas estipul agdes participarem no Comité como observadores do GPA.
“* Mais uma vez, esta disposicdo visa dar cumprimento ao principio da transparéncia.
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Além destes deveres de informagdo, as partes devem elaborar e fornecer ao Comité

estatisticas da procura abrangida por este acordo (n.° 5).

Artigo XX — Procedimentos de impugnacéo*

Este artigo consagra um conjunto de disposi¢des que visam a resolucdo de boa fé das

possiveis disputas entre partes do GPA e candidatos preteridos.

Numa primeira fase, deve tentar-se a resolucéo extrgjudicial do litigio. Se deste modo
ndo se conseguir alcancar um bom termo, entdo deverdo as partes consagrar procedimentos
expeditos, transparentes, ndo discriminatérios e eficientes que permitam aos candidatos alegar as

possiveis violagBes deste acordo.

Muito importante € o n.° 6 do art. XX, segundo o qual os candidatos preteridos devem
ser ouvidos por um tribunal independente ou por um 6rgéo imparcial e independente sem qual quer

tipo de interesse na disputa, que assegure as garantias de due process™.

Pretende este artigo que sgja instituido, junto de cada parte, um procedimento através
do qua os candidatos preteridos poderdo alegar o desrespeito do processo de adjudicacdo dos

contratos.

Os candidatos que se considerem lesados ndo podem recorrer ao Orgdo de Resolugio
de Litigios junto da OMC, mas podem, nos termos do presente acordo, recorrer aos processos

judiciais junto das partes para ver satisfeita a sua pretensso.

“! Do ponto de vista técnico-legal, este artigo tem a curiosidade de ser um raro exemplo no sistema da OMC de uma norma
de Direito Publico que pode ser invocada por privados perante as partes do presente acordo para que estas consagrem 0s
procedimentos de impugnac&o que o presente acordo prevé.

“2 De extrema importancia, e criticavel, é a alinea c) do n.° 7, segundo a qual o procedimento de resolucéo de litigios deve
providenciar pela “a correc¢do da infraccdo ao acordo ou a compensacédo pelas perdas e danos sofridos, que podera
limitar-se aos custos de preparacao da proposta ou da reclamagéo.”

Este preceito é criticavel na medida em que para se providenciar pela correcta reparacdo dos danos sofridos com a
violagdo de acordo, ndo se devia apenas compensar as entidades preteridas pelo dano negativo, i. é., pelos danos sofridos
com a preparacdo da proposta e/ou do protesto, mas sim colocar-se 0os concorrentes ilicitamente preteridos na situacdo em
gue estariam se ndo tivesse havido violagdo do acordo e, consequentemente, se o contrato lhes tivesse sido adjudicado.
Neste caso, o candidato seria ressarcido pelo dano positivo.

O GPA devia ser mais exigente nesta matéria. No entanto, se isto é verdade, temos que reconhecer que uma cominagéo
mais dura poderia levar a que muitos paises ndo aderissem ao acordo, ou colocassem muitas reservas ao mesmo. Talvez
a posicao de equilibrio esteja entre estas duas posi¢des extremas.
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Ou sgja, se as partes quiserem ver satisfeitas as suas pretensdes de legalidade ter&o de
recorrer aos meios judiciais criados junto dos estados membros, ndo podendo recorrer directamente
a0 Orgdo de Resolucdo de Litigios junto da OMC, nem aos painéis criados por este. O que as partes

poderdo fazer é dlegar 0 GPA para que sgjam consagrados os meios judiciais que 0 mesmo preveé.

Artigo XXI —Instituicdes

O GPA prevé, em diversas disposi¢des, a figura do Comité para os contratos

publicos®.

Ao Comité sdo atribuidas competéncias e atribuicbes juridicamente muito relevantes.
Ele é 0 “guardido” do acordo, o 6rgéo supremo instituido directamente pelo GPA ao qual cabem as

funcBes de tutela e de supervisio pelo regular cumprimento das disposi¢ces do acordo.

O Comité é constituido por um Presidente e um Vice-Presidente eleito pelas partes,
bem como por representantes dos estados partes, reunindo-se, a titulo extraordinario, sempre que

necessério e ordinariamente uma vez por ano*

Artigo XXII — Consultas e resolucdo de litigios™.

Se, como se disse atrés, o Comité é o 6rgdo incumbido da tutela e supervisdo do
acordo, a resolucio de eventuais litigios entre as partes é da competéncia do Orgo de Resolugio
de Litigios (Dispute Settlement Body: DSB)™.

3 0 GPA, apreciado na sua globalidade, tem como érgéos indispensaveis a sua correcta aplicagdo o Comité das Compras
Publicas, o DSB, o Director-Geral da OMC e o Secretariado da OMC.
44 A ordem de trabalhos da reunido ordindria esta prevista, em linhas gerais, neste artigo.

> As partes podem conjuntamente ou em alternativa a este meio de resolucao de litigios recorrer a Arbitragem, a Mediacédo
ou a qualguer outro meio de resolugéo de litigios que se afigure eficaz para a justa resolucéo da lide.
“ E normal o surgimento de litigios em todos os acordos dos quais resulte direitos e deveres para as partes. A
configuragéo, delimitacdo e a definicdo do cumprimento (ou ndo cumprimento) € competéncia do DSB.
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Este 0rgdo, regendo-se pelos principios da Autonomia, Independéncia e
Imparciaidade, é qualificado pela doutrina como sendo um érgéo quase jurisdicional. SO ndo se
trata de um verdadeiro 6rgdo jurisdicional porque as suas decisdes ndo tém forca executiva e
podem ser unanimemente rejeitadas, i.e., € necessario que as partes aceitem as suas decisdes, até
por uma questéo de credibilidade necessaria ao comércio internacional, para que as mesmas sejam

executaveis.

O GPA remete para as previsdes do memorando de entendimento sobre o Orgéo de
Resolucéo de Litigios da OMC* o regime aplicavel a este acordo, estabelecendo derrogactes

guando tal se afigure necessario, de acordo com osn.°2 e ss.

O n.° 2 estabel ece que quando uma parte entender que os objectivos do GPA ndo estéo
a ser cumpridos, por accdo ou omissdo imputavel a outra parte, deve comunicar-lhe tal facto por

escrito, indicando propostas para a resolugdo do impasse™.

O DSB tem poderes muito amplos. Tal resulta do n.° 2 ao estabelecer que 0 DSB pode,
entre outras coisas, constituir painéis® e érgdos de apelacso, fazer recomendagdes, emitir decisdes
sobre o assunto, supervisionar a aplicacdo de regras e recomendacOes e autorizar a suspensao de
concessfes e outras obrigagbes do presente acordo. Por remissdo para 0 memorando de
entendimento, vigora quanto a adopcdo dos relatérios dos painéis a regra do Consenso | nvertido,
segundo o qual para que um relatério ndo seja adoptado € necessario que todas as partes do acordo,
inclusive a parte ganhadora, vote contra a adopcdo do relatorio do painel. Deste modo, a aprovacao

do relatério é quase garantida.

De referir que das decisdes dos painéis pode haver recurso para o Orgéo de Apelacio.

Este s6 aprecia questfes de direito e tem, em principio, de deliberar no prazo de 2 meses™.
I mportante no que respeita aos prazos a cumprir € o n.° 6, segundo o qual:
“Ser&o envidados todos os esforgos no sentido de acelerar ao méximo os processos™”

Em suma, este artigo estabelece as linhas mestras pelas quais 0 DSB se deve reger.

“T Constante do anexo Il do acordo que estabelece a Organizacdo Mundial de Comércio.

“8 Esta comunicagao deve ser notificada ao DSB.

* Trata-se de érgdos criados ad hoc constituidos por especialistas sem qualquer interesse na disputa. Ou seja, os
especialistas, em principio, ndo poderdo ser originarios dos paises em litigio.

% Quest&o controvertida é a da retaliagdo, pela ndo adopgéo das decisdes do painel ou do 6rgéo de apelagédo, na medida
em que isso significa uma restrigdo a soberania dos Estados.

*1 O painel devera o seu relatério final as partes em litigio dentro de um prazo de quatro meses, e de sete meses em caso
de demora, a contar da data em que seja acordada a composicao e as atribuicdes do painel.
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Tratase de uma disposicdo de extrema importancia, na medida em que é quase
inevitdvel o surgimento de litigios entre as partes do acordo no que respeita a interpretagéo,
implementacdo e aplicacdo do presente acordo. A consagracdo legal do meio através do qual se

deve resolver os litigios constitui um elemento fundamental de qualquer acordo.

Artigo XXI11 — Excepcgdes ao acordo

O ambito de aplicacio do GPA no € ilimitado. E entendimento comum que certos
sectores devem ficar fora do comércio internacional. Trata-se de sectores que constituem o nucleo
restrito daguilo que se pode entender por indispensavel & soberania de cada estado, p. ex. bens

indispenséveis a defesa.

Em relac8o a certo tipo de bens, os paises devem ter a liberdade de, unilateralmente,

negociar livremente com os interessados que entendam que proporcionam mais vantagens™.

Em suma, este artigo, ao estabelecer excepgdes a aplicacdo do GPA, é importante na
medida em que é do interesse dos estados manter o controle e/ou privilegiar determinados sectores

nacionais.

Artigo XXIV — Disposi¢Oes finais

Este artigo consagra as normais disposicoes finais necessarias a correcta aplicagdo de
um acordo deste género, tais como a data do inicio da vigéncia, o regime de adesdo e de retirada do
acordo, disposic¢les transitérias e a relagdo que se estabelece entre 0 GPA e a legislacdo nacional

dos estados membros.

2 E isto que estabelece o art. XXIIl, n.° 1 ao prever que nada no acordo devera ser entendido como forcando as partes a
fornecer informacéo considerada necessaria a protecgdo de interesses de seguranga internacional, nomeadamente
relacionada com a procura de armamento, munigdes ou materiais bélicos. Além das informagdes relacionadas com a
seguranca nacional, € entendimento comum entre os autores que as partes podem impor ou reforcar as medidas
necessérias a protec¢do da Moral Publica, da Ordem e da Seguranca Humana, Animal ou Bioldgica ou & Protecgdo
Intelectual. Para além destas aberturas a restricdo do comércio internacional, também os produtos e servicos prestados por
pessoas deficientes, por instituicdes filantrépicas ou o trabalho prestado por presos estdo fora do ambito automatico de
aplicagao do GPA.
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Mecanismos de fuga ao regime imposto pelo GPA

Apesar de 0 processo de contratagdo publica ter ficado mais transparente com o GPA,

persistem alguns problemas que este acordo ndo conseguiu eliminar.

Se por um lado, a possibilidade de as partes poderem fazer derrogacdes a aplicacdo de
um acordo deste género torna a adesdo de novos paises mais atractiva, a verdade é que o principio

dan&o discriminagdo, pedra angular de todo o acordo, fica muito fragilizado.

Ha dois tipos de derrogactes que as partes podem consagrar. Por um lado, as partes, na
negociacdo para a adesdo a0 acordo, podem fazer derrogacBes no que respeita a0 ambito
subjectivo. Assim, s estdo abrangidos pelo acordo, as entidades expressamente referidas nos
anexos |, Il elll. O segundo tipo de derrogacdes consiste na possibilidade de as partes preverem a
necessidade concederem tratamento reciproco no acesso a0 seu mercado, para que 0S Servicos
referidos nos anexos IV e V sejam abrangidos pelo regime do GPA®. Existem muitas

possibilidades pelas quais as partes podem tentar fugir a aplicacdo do regime do acordo.

Pelo que se disse, o0 principio na ndo discriminagcdo, nomeadamente no que respeita a
clausula da nagcdo mais favorecida, perdeu grande parte do seu valor, falando ja alguns autores,
nomeadamente SIMON J. EVENETT®, de “cléusula da nacdo menos favorecida’, dado haver a
possibilidade de as entidades nacionais beneficiarem certos fornecedores/prestadores em
detrimento de outros. As partes que querem favorecer certos candidatos, deixam de fora do &mbito
de aplicacdo do acordo as entidades contratantes ou os servicos fornecidos. Desta forma, o
principio da ndo discriminagdo ndo se aplica e os paises podem favorecer os candidatados

nacionais. SO 0s sectores em que as partes ndo tém interesses especiais sdo incluidos no GPA.

As manobras cléassicas que as partes costumam utilizar sdo a divisdo dos contratos em

dois ou mais, de forma a que o valor de cada um fique abaixo do limite imposto pelo acordo, o

*® Ha dois tipos de listas que as partes podem negociar. Por um lado pode-se fazer uma lista negativa: neste caso, em
principio todos os bens e servicos estéo incluidos no ambito de aplicagcdo do acordo, com excepgéo dos bens previstos na
lista (p. ex. bens militares). Por outro lado, pode-se negociar listas positivas: neste caso s6 o que esta enumerado, se
considera abrangido pelo acordo (p. ex. entidades referidas nos anexos |, Il e Ill).

> SIMON J. EVENETT; Multilateral Disciplines and Government Procurement, Development Trade and the WTO - “Behind-
the-Border and Regulatory Issues”.
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abuso das especificagBes técnicas, a imposicdo de prazos muito curtos, ndo permitindo aos
candidatos de outros membros uma resposta tempestiva, a ndo publicacdo de andincios da abertura
de processos publicos, 0 uso abusivo dos processos limitados, a cldusula do interesse publico e a

desnecessidade de motivac&o das decisdes por parte das entidades adjudicantes.

O art. Il, como referido, consagra critérios de determinacéo do valor dos contratos, sb
se aplicando o GPA quando o valor dos mesmos exceder os limites referidos. No entanto é muito
dificil controlar a actuacdo das partes nesta matéria, dai que se afigure facil as partes fugir a

aplicacdo do regime imposto pelo GPA através da divisao dos contratos.

Outro aspecto relevante que pode colocar em causa a prossecucdo dos objectivos do
GPA sdo as especificagbes técnicas. As partes sdo obrigadas pelo GPA a preverem as
especificagdes técnicas antes da apresentagdo das propostas dos candidatos, no entanto, ndo ha
gualquer esfor¢o no sentido de harmonizag&o das mesmas a nivel de todos os membros. Cada parte
pode consagrar as especificagbes técnicas que, em principio, sgjam mais vantgjosas aos Seus

candidatos nacionais, contando gque estas ndo tenham caracter discriminatorio.

O art. XI consagra os prazos limites para a apresentacdo das propostas. A preocupacéo,
nesta matéria, foi a consagrag@o de periodos suficientemente longos para, sem se colocar em causa
0 interesse da entidade adjudicante, se permitir aos interessados apresentarem propostas
ponderadas. As partes poderiam ter a pretensdo de consagrar prazos relativamente curtos para

excluirem interessados que ndo fossem suficientemente céleres. Dai a consagracao dos prazos.

N&o obstante a consagracéo da obrigacdo de as partes publicarem anuncios de abertura
de processo publico, por vezes, acontece gque as partes ndo cumprem esta obrigacdo ou cumprem-na
incorrectamente, prejudicando todos os potenciais interessados que ndo apresentam propostas

porgue ndo tiveram conhecimento da sua abertura.

O art. XV consagra as circunstancias pelas quais se pode recorrer ap processo limitado.
Como jé referimos na primeira parte do trabalho, o recurso a este tipo de processo deve estar
limitado a circunstancias excepcionais, pois através deste processo coloca-se em causa o principio
da ndo discriminacdo. No entanto, as partes muitas vezes tém a pretensdo de ir para além do
permitido pela interpretacdo do artigo em causa, recorrendo a este processo para favorecer
determinados candidatos ou para excluir outros.

Outro importante meio ao dispor das partes para a ndo sujeicdo de determinados
concursos de fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos ao regime imposto pelo GPA é a

invocacdo da clausula de interesse publico (art. X111, n.° 4, alinea b)). Dada a ndo definicéo pelo
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acordo do que se deve entender por “interesse publico”, podem as partes ter a pretensdo de usar e
abusar desta cldusula, que tanto pode ser utilizada para prosseguir interesses industriais nacionais,
atrasando a adjudicagdo dos contratos ou reformulando os critérios de adjudicagcdo para melhor se

adaptarem as condicdes dos candidatos nacionais.

Por outro lado, a ndo imposi¢éo pelo GPA da obrigacdo de as partes motivarem as suas
decisdes pode levar a uma certa dificuldade no controlo da justeza destas. E verdade que o acordo
consagra no art. XVIII, n. 2 e XIX, n.° 2 deveres de informacdo a posteriori, mas para além de a
informac&o a prestar poder ser sujeita a algumas restricdes (p. ex. invocando o interesse publico ou
0 prejuizo de interesses comerciais legitimos), a necessidade de motivacdo sO se torna necesséria a

pedido de um candidato preterido ou do seu governo.

Conclusdo

O sector das compras publicas é um importante sector de mercado. No entanto, trata-se

de um mercado com caracteristicas especiais que o diferenciam do mercado privado.

Enquanto que o mercado privado se orienta pelo lucro e por critérios financeiros, o
mercado publico caracteriza-se por, muitas vezes, 0os governos e as entidades governamentais
prosseguirem outros objectivos que ndo o lucro, tais como a prossecucao de politicas sociais ou de

auxilio econémico a determinados sectores do pais.

Ora a sujeicdo dos paises a um acordo deste género, significa a impossibilidade de
levar a cabo outros objectivos que ndo o da maxima eficiéncia, com a consequéncia inevitavel de
aumento dos lucros, através da diminuicdo dos custos. O bem estar social é procurado através da
liberalizagc&o dos mercados. Parte-se do pressuposto que a liberalizagdo vai conduzir ao aumento da

concorréncia e adiminuicéo dos pregos e, deste modo, ao bem estar social.

A negociacdo do GPA representa um grande avanco no sentido da liberalizagdo do
importante sector das compras publicas. No entanto, dadas as especificidades dos mercados
publicos compreende-se que a liberalizagdo néo possa ir tdo longe quanto seria desgjdvel de um

ponto de vista puramente econémico.
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Para tornar a adesdo dos actuais e de novos membros mais atractiva foi necessério
prever a possibilidade de se restringir o principio da ndo discriminacdo e de deixar fora do acordo

entidades e sectores econdémicos que as partes ndo querem sujeitar a concorréncia externa.

No entanto, e apesar das limitacBes ja existentes no acordo, as partes muitas vezes
conseguem, fraudulentamente, fugir a aplicacdo do regime do GPA, sgja através da divisdo dos

contratos, seja através do recurso a processos limitados ou através de outro meio.

A mente humana € muito criativa e consegue arranjar formas de, por vezes
fraudulentamente ou usando e abusando de certas imperfeicdes legais, fugir a aplicagdo de um

regime que, em principio seria aplicavel.

De qualquer forma, o saldo do GPA é claramente positivo. Ndo obstante algumas
falhas que o acordo apresenta, o regime das compras publicas ja apresenta alguma elaboracéo e é
visivel a preocupacdo com o principio da ndo discriminacdo entre fornecedores, bem como no
principio da transparéncia que deve estar presente em todos 0s momentos dos processos de
celebracdo de contratos.

Apesar de 0 ambito subjectivo ainda ser algo restrito, existem alguns paises em
negociacOes para aderir ao acordo, pelo que o regime imposto pelo acordo, sera alargado a novos
paises, dai resultando vantagens para empresas fornecedoras, que através do principio da néo
discriminacéo véem facilitado 0 acesso a novos mercados.

Por ultimo, é necessério referir que algumas das falhas que se apontam ao GPA, tem
como reverso da medalha a ndo imposicdo de um regime muito exigente, permitindo uma

mal eabilidade louvével, necessaria a acordos de adesdo livre por parte dos estados.
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