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Um Novo Processo Penal: Precisa-se...

Rogério Osorio
PROCURADOR-ADJUNTO

Muito se tem discutido acerca do actual processo penal em vigor.

Em 2007, e na sequéncia de varios processos crime mediaticos que mostraram algumas
das fragilidades e absurdos do regime até entdo em vigor, foi aquele regime revisto e
profundamente alterado.

Contudo, e apesar de algumas positivas modificacGes, o tempo veio demonstrar que o
novo processo penal que dali resultou ndo resolveu os problemas que até a altura existiam,
sendo que, em alguns casos, veio inclusive agrava-los.

Ora,

O processo penal deve ser um meio de atingir a verdade material, com regras claras e
justas para todos os envolvidos. O formalismo deve ser apenas um meio que permita atingir
aquele fim e tem como objectivo Unico estabelecer regras claras para todos os intervenientes:
arguido, M°P°, Juiz, assistente, partes civis.

Dito isto, importa referir que o especial estatuto de que o arguido goza no ambito do
processo penal é justificavel e até desejavel; contudo, ndo se pode sobrepor, de forma absoluta
a todos os demais valores em causa. O arguido deve ter uma real possibilidade de se defender e
fazer valer a sua versdo dos factos — dai ele ser o centro do processo penal. Mas 0 processo
penal deve acautelar todos os outros interesses, entre 0s quais se destaca a ja mencionada
verdade material. Doutra forma o cidaddo, em geral, nunca perceberd as decisbes que o
Tribunal venha a proferir. Esta-se em crer que a descrenca dos cidadédos relativamente a justica
(penal) assenta muito mais no facto de os Tribunais, no final, tomarem decisfes onde a verdade
formal se sobrepde a verdade material do que na (necesséria) linguagem técnica que é usada no
ambito dos despachos proferidos.

Importa, por isso, ter a coragem para revolucionar o processo penal, apontando-o na
direccdo que melhor permite aproximar o cidaddo da justica (penal), restituindo-lhe a téo
necessaria credibilidade e valor.

Com este escrito pretende-se apenas elencar, através de alguns exemplos concretos,
aspectos do nosso Cédigo Processo Penal que carecem de ser reponderados e/ou alterados, de
molde a permitir atingir aqueles objectivos.
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Vejamos, entdo:

A) A questdo da fase de instrugdo:

A fase de instrucdo surge como uma fase eventual, que apenas tem lugar por vontade das
partes (arguido e/ou assistente), que visa obter a conformac&o judicial de manter, ou ndo, a
decisdo do M°P° de acusar ou arquivar um determinado processo, sendo que no caso em que se
faz uso dos processos especiais, ndo se mostra sequer admissivel (precisamente porque 0
legislador entendeu que a possibilidade de a abertura de instrugdo ser requerida, iria afectar a
celeridade que 0s processos especiais visam atingir).

Contudo,

Na grande maioria das vezes, ela — a instrucao - é usada pelas partes como um verdadeiro
julgamento, subvertendo as regras do jogo, na medida em que se produz ali prova que néo foi
requerida pelas partes na fase de inquérito (quando dispem de todos os mecanismos para ali
serem realizadas) e, simultaneamente, se “antecipa” a prova que deveria ser produzida apenas
em sede de julgamento, sem qualquer possibilidade de utilizagdo daquela prova recolhida,
sendo para ser proferida deciséo de (ndo) pronuncia. Os custos em termos de recursos humanos
e econdémicos de uma fase processual de instrugdo nos termos como actualmente é usada e esta
concebida sdo claramente superiores as vantagens inerentes a mesma.

E, contudo, possivel conceber uma instrugéo diferente, mais eficaz, mais barata e/ou com
efeitos mais solidificados.

Assim, importaria redefinir as funcbes e objectivos desta fase processual, em vez de
assumir o caracter hibrido supra apontado e que ndo traz beneficios de qualquer espécie,
constituindo apenas causa de atraso na obtencdo de uma desejada decisao final.

Deste modo, sugere-se que a instrucdo assuma, alternativamente, uma das seguintes
funcdes:

1) Como fase que visa apenas obter a conformacao judicial relativamente a uma acusacao
proferida pelo M°P° (ou pelo assistente no caso de crimes de natureza particular), com base
Unica e exclusivamente na prova produzida em inquérito. Isto €, o juiz de instrucdo, face a um
requerimento de abertura de instrucdo, limitar-se-ia a analisar se a prova recolhida em
inquérito é, ou ndo suficiente para indiciar a pratica do crime imputado ao arguido, sem
possibilidade de ser produzida qualquer outra prova. Essa possibilidade, em caso de
confirmacdo judicial seria relegada para a fase de julgamento, ao abrigo do art. 340 CPP (cuja
prerrogativa apenas podia ser usada nos casos em que, face a prova produzida em julgamento e
indicada na acusacao/recolhida no inquérito, surjam davidas quanto aos factos em causa e seu

agente). Por outro lado, a instrucdo serviria, de igual modo, para obter uma apreciacao judicial
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relativamente a um despacho de arquivamento proferido nos autos, mais uma vez, apenas com
base na prova produzida na fase de inquérito. Como valvula de escape e como contraponto a
impossibilidade de ser produzida nova prova na fase de instrugdo, o despacho de acusagéo e/ou
arquivamento deveria ser sempre precedido de despacho por parte do Magistrado do M°P°
titular do inquérito a notificar as partes (ofendido, assistente e arguido) para, num prazo de 10
dias, virem aos autos indicar prova que julguem pertinente ser produzida, com indicagéo
sumaria dos motivos e razdo de ciéncia que justifica a producdo daquela prova. Qualquer
despacho de indeferimento teria que, obrigatoriamente, ser devidamente fundamentado e
susceptivel de intervencdo hierarquica (a requerimento ou oficiosa). Ao reduzir a fase da
instrucdo a uma simples apreciacdo da prova produzida em inquérito (com debate instrutorio
obrigatério), por parte do juiz de instrucdo permitiria que esta fase fosse mais célere,
concentrando-se todas as energias na fase de apreciagdo da prova por exceléncia — o
julgamento - e, por outro lado, permitiria que a recolha de prova se fizesse na fase concebida
especialmente para tal: a fase do inquérito. Qualquer prova objectiva ou subjectivamente
superveniente, poderia sempre ser usada para requerer a abertura do inquérito (nos casos em
que foi proferido despacho de arquivamento) ou na fase de julgamento (nos casos em que foi
proferido despacho de acusacao).

Ou, em alternativa,

2) Uma fase de instrugdo com os contornos semelhantes aos que actualmente ja existe e é
usada, em que é possivel produzir toda a prova que as partes requeiram, independentemente de
0 poderem, ou nao, ter feito na fase de inquérito. A diferenca, de pormenor, mas absolutamente
relevante, assentaria no facto de ser possivel usar, em sede de julgamento, toda a prova
recolhida na fase de instrugdo (e inquérito — mais adiante nos pronunciaremos quanto a esta
matéria), independentemente da vontade das partes. Assim, por exemplo, 0s depoimentos
prestados — (obrigatoriamente) gravados e devidamente transcritos - poderiam ser usados em
julgamento, relativamente as mesmas testemunhas, contrapondo-as com contradi¢es entre o
que depuseram em instrucdo e, posteriormente, em julgamento. De igual modo, as declaragdes
prestadas pelo arguido em instrugdo, poderiam ser usadas na fase de julgamento, nos mesmos
termos e ainda que contra a vontade deste. (estamos em crer que este entendimento néo
prejudica, de modo nenhum os direitos do arguido, na medida em que 0 mesmo podera sempre
remeter-se ao siléncio, deixando para a fase de julgamento — se assim o desejar — a
possibilidade de prestar declaracbes, para alem do facto de o arguido estar sempre
acompanhado por defensor/mandatario e prestar declaracfes perante magistrado judicial e

magistrado do M°P°. Na realidade, parece ndo fazer sentido o regime actualmente em vigor, no
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qual o juiz de instrucdo poder fazer uso das declaracGes prestadas pelo arguido para o sujeitar,
por exemplo, a prisdo preventiva mas, depois, ndo poderem ser usadas aquelas declaragdes - a
menos que 0 mesmo consinta - em fases posteriores.) Por outro lado, tal ndo prejudicara nunca

a posicao do co-arguido, atenta a regra j& prevista no art. 345, n° 4 CPP.

B) O 1°interrogatdrio judicial:

O 1° interrogatorio judicial apresenta-se, muita das vezes, como 0 primeiro momento em
que o arguido toma contacto com um processo-crime que contra si corre.

E frequente passar-se a imagem, no ambito de processos mais mediaticos, que o 1°
interrogatorio judicial surge como uma “sub-fase” do inquérito, demorada, em que o arguido
esta longas horas a ser interrogado, em jeito de tortura.

Liga-se a televisdo e é ver o arguido a sair as altas horas da madrugada da garagem de um
qualquer Tribunal de Instrugdo Criminal.

Contudo, é bem sabido pelos operadores judiciarios que - na grande maioria das vezes e
atenta as regras previstas desde a reforma de 2007 no art. 103 CPP, quanto ao momento da
pratica dos actos e, ainda, quanto a duracdo maxima do interrogatério - a demora dos 1°s
interrogatdrios judiciais esta associada ao imenso tempo que, ainda de forma quase secular e
arcaica, se perde a transcrever para a acta quer as declaragdes do arguido, quer 0s
requerimentos apresentados pelas partes e posterior decisdo. Enquanto tal decorre, o arguido
estd, na grande maioria das vezes, alheado do que se passa, seja porque ndo entende a
(necesséria) linguagem juridica utilizada, seja porque estd j& cansado, na sequéncia do
interrogatdrio a que foi sujeito.

O sistema judiciario dispde ja de tecnologia informatica bastante que permite proceder a
gravacdo, em seguranca, das declaracdes do arguido e demais requerimentos.

Assim, importaria proceder a alteragdo do CPP no sentido de fixar que o 1° interrogatorio
judicial deve ser obrigatoriamente sujeito a gravagdo digital, nomeadamente no que toca as
declaracGes que o arguido prestar e promocédo do M°P° quanto as medidas de coac¢do a aplicar
e a respectiva resposta por parte da defesa.

Deste modo, o Unico elemento que seria de obrigatorio registo escrito prender-se-ia com a
deciséo da medida de coaccdo a aplicar e respectiva fundamentacéo.

No final da diligéncia, seria obrigatoriamente fornecido a defesa suporte digital com
gravacdo das declaragcdes e demais requerimentos e promocdes.

A gravacao do 1° interrogatorio judicial nos termos supra descritos permitiria diminuir o
trabalho mecanografico (para além de garantir um maior rigor no registo das declaraces do
arguido), com a consequente poupanca de tempo e, claro, recursos humanos, na medida em os

agentes judiciarios estariam mais depressa disponiveis para o exercicio das demais func¢des que
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Ihe estdo acometidas, para além de transmitir uma maior nogdo de celeridade aos cidadaos em
geral.

Finalmente, e ainda quanto a esta “sub-fase” da fase de inquérito, importaria realcar que,
assim como foi referido quanto as declaracdes prestadas pelo arguido em sede de instrucéo,
também as declaracGes prestadas pelo arguido em sede de 1° interrogatério judicial poderiam
ser usadas, ainda que contra a vontade do arguido, quer na fase de instrugédo, quer na fase de
julgamento.

Mais uma vez, e pelas mesmas razbes supra expostas, tal ndo prejudicaria, em modo

algum o arguido que, deveria apenas que fazer um uso mais ponderado do direito ao siléncio.

C) Das declaracbes do arguido prestadas perante Magistrado do M°P°, na fase de
inquérito, na presenca de defensor e dos depoimentos das testemunhas:

Por razGes em tudo semelhantes as supra expostas, mostra-se incompreensivel que
actualmente as declaragdes que o arguido presta, na fase de inquérito, perante Magistrado do
M°P° e na presenca de defensor ndo possam ser valoradas e usadas, mesmo contra a vontade do
arguido, em sede de (1°) interrogatorio judicial, instrucdo e julgamento.

O mesmo se dird dos depoimentos prestados pelas testemunhas perante magistrado do
MOP° na fase de inquérito.

Também o teor destes depoimentos deveria ser passivel de ser usado, em sede de
julgamento, confrontando as testemunhas com o mesmo, em caso de desconformidade ou

versdes opostas.

D) A impossibilidade de recurso das decisdes do Juiz de Instrucdo relativamente ao
despacho de ndo concordancia das suspensdes provisérias do processo determinadas pelo
MPOPe;

Na sequéncia de jurisprudéncia firmada e uniforme do STJ (acérddo 16/2009, de 18 de
Novembro de 2009), a discordancia do juiz de instrucdo em relagdo a determinacdo do M°P°,
visando a suspensdo provisoria do processo, ndo é passivel de recurso.

Importaria definir, sob a forma de lei, se esta posi¢do do STJ €, ou ndo, de manter.

E) A questdo do recurso no &mbito dos processos especiais:

Determinam os art. 391, n°® 1 e 391-G, que em processo sumario e abreviado, s6 é
admissivel recurso da sentenca ou despacho que puser termo ao processo.

Ora, um dos despachos que pbe termo ao processo é aquele em que, no ambito de

qualquer daqueles dois processos especiais, se remetem o0s autos para outra forma de processo.
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Da conjugacdo daquela regra, com a regra prevista no art. 103, n° 2, alinea c) do CPP,
parece resultar que aquele despacho, para além de ser susceptivel de recurso, e toda a
tramitacao referente ao mesmo deve ser considerada urgente e, em consequéncia, deve correr
em férias.

Ora, seria importante definir uma reducdo no prazo para recurso e respectiva resposta ao
mesmo, no &mbito destes processos atenta a natureza simplificada do mesmo.

De igual modo, seria pertinente fixar um prazo maximo para as instancias superiores se
pronunciarem, na sequéncia destes recursos.

Estas medidas evitariam que aqueles processos perdessem a sua razéo de ser: fornecer

uma resposta célere e rapida relativamente a um tipo de criminalidade simples.

F) A questdo das nulidades determinadas pelos Tribunais de Instancias superiores:

N&o raras vezes as instancias superiores deixam de analisar a questéo de fundo, objecto do
recurso, por se limitarem a declarar nulidades varias.

Sendo necessario garantir as partes a possibilidade de invocar essas nulidades e obter, das
instancias superiores, uma decisdo sobre as mesmas, importaria definir que sempre que um
tribunal de instancias superior (e em particular, os tribunais de 2a instancia), declaram uma
determinada nulidade, que importa que o processo baixe a 12 instancia para ser sanada, caso a
decisdo proferida na sequéncia dessa nulidade seja, hovamente, objecto de recurso, deveria o
mesmo ser apreciado pelo mesmo Relator que declarou, inicialmente, aquela nulidade.

Evitar-se-ia, assim, que o mesmo processo andasse de relator em relator nas instancias

superiores.

G) Medidas de Coacgéo:

Quem trabalha diariamente nos inquéritos, vé-se, ndo poucas vezes, confrontado com a
necessidade de aplicar ao arguido medida de coaccdo diferente do Termo de Identidade e
Residéncia, de aplicacdo obrigatoria.

Contudo, nem sempre se mostra necessario e adequado ou mesmo possivel aplicar as
medidas de coac¢do mais gravosas (prisdo preventiva e obrigacdo de permanéncia na
habitacdo), previstas no nosso Codigo de Processo Penal, sendo, porém, til aplicar outras,
igualmente previstas, de caracter intermédio.

Seria interessante considerar a possibilidade do M°P° aplicar medidas de coaccéo,

directamente e na sequéncia de interrogatério ndo judicial para esse efeito, sem necessidade de

intervencdo imediata do Juiz de Instrucdo, com excepgdo da prisdo preventiva e obrigagdo de

permanéncia na habitagéo.
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A intervencdo do Juiz de Instrugdo ficaria reservada para as situacfes em que o M°P°
considerasse que 0 caso em analise exigiria ver-se aplicada ao arguido as medidas de coacg¢édo
mais gravosas - prisdo preventiva e obrigacdo de permanéncia na habitac&o - e, ainda, para as
situacOes em que, sendo as demais medidas de coaccdo directamente aplicadas pelo M°P°, o
arguido pretendesse obter um despacho de concordancia por parte do Juiz de Instrucdo. Com
este sistema, ficaria sempre salvaguardada a possibilidade de o arguido reagir a aplicacdo de
uma medida de coac¢do, mediante uma apreciacdo judicial, sempre susceptivel de recurso, a
posteriori.

Deste modo, libertar-se-ia 0 Juiz de Instru¢do de pldrimos 1° interrogatérios judiciais,
ficando disponivel para os casos mais graves e demais funces que lhe estdo acometidas,
dando-lhes resposta mais célere.

A conjugacdo desta medida com a medida proposta no ponto 1), da alinea A) permitiria

enormes ganhos de celeridade e eficacia.

Ainda quanto as medidas de coacc¢do, importara assinalar o seguinte:

As diversas medidas de coaccdo previstas no CPP sdo aplicaveis de acordo com critérios
de necessidade, adequacdao e proporcionalidade.

Contudo, o legislador incluiu um outro critério: o da moldura da pena do crime indiciado.

Assim, por exemplo, a medida de coaccao de proibicdo e imposicdo de condutas, prevista
no art. 200 do CPP s pode ser aplicavel a crimes com moldura penal punivel com pena de
priséo superior a 3 anos.

Este critério limitador impede, por exemplo, que no ambito de um processo de crime por
ameaca na forma continuada, coac¢do na forma continuada, injuria, violacdo de domicilio ou
perturbacdo da vida privada (em especial a prevista no n® 2 do art. 190), ndo seja passivel de
ser aplicada como medida de coac¢do a proibicdo de contactos ou proibicdo de frequentar
certos lugares ou meios (prevista na alinea d) do art. 200 CPP).

Assim, importaria desde logo, a) autonomizar esta medida de coacgdo, onde o limite da

moldura penal seria 0 de o crime indiciado ser punivel com pena de prisdo ou, em alternativa,

b) determinar que todas as medidas previstas no art. 200 CPP sdo susceptiveis de ser aplicadas
no caso de haver fortes indicios da pratica de crime doloso punivel com penas de priséo.
Finalmente, importaria criar um qualquer tipo de sancéo, para além das ja previstas no art.
203 CPP, para o caso de violacdo de medidas de coac¢do como as previstas no art. 200 CPP e
sempre que ao caso ndo fosse possivel aplicar outras medidas mais gravosas. Assim, por
exemplo, poderia aquela violacdo ser sancionada com o crime de desobediéncia qualificada, a

ser julgada em processo sumario.
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H) Acdérdéos de Fixacdo de Jurisprudéncia nos Tribunais de 22 Instancia:

E comum existirem, no mesmo Tribunal de 22 Instancia, decisdes absolutamente dispares,
quanto a mesma questdo em analise.

Assim, a titulo de exemplo, entre muitos outros susceptiveis de serem assinalados, no
mesmo Venerando Tribunal da Relacdo existem decisfes distintas quanto, por exemplo, a
possibilidade, ou ndo, da cominacdo com crime de desobediéncia, a ndo entrega por parte do
arguido, do seu titulo de conducéo na sequéncia de condenacao por crime de conducdo sob o
estado de embriaguez. Assim como sdo proferidas decisées no mesmo Venerando Tribunal da
Relacdo decisBes distintas quanto a possibilidade de se poder proceder, ou ndo, ao desconto do
erro maximo admissivel nas taxas de alcoolemia.

Estes sdo apenas dois exemplos, entre muitos outros que poderiam ser assinalados.

SituagBes como estas criam enorme inseguranca e incerteza juridica a todos os operadores
judiciérios, policias e, em Ultima instancia, ao proprio cidad&o.

E sabido que muitas destas decisdes dispares acabam por ter uma resolucéo através de
Acérdaos de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, proferidos pelo STJ. Mas, a verdade € que, até
aquele momento, a incerteza mantém-se, bem como a inseguranca, j& para nao falar do
verdadeiro sentimento de injustica que o cidaddo sente quando Vvé, a posteriori, o STJ
reconhecer razdo aos seus argumentos, que esgrimiu em qualquer processo, mas condenados
No Seu caso ao insucesso, por decisdo do Tribunal e sem possibilidade de recorrer.

De molde a minorar aquela incerteza juridica e de molde a obter uniformiza¢6es mais
répidas, seria interessante considerar a possibilidade de, dentro do mesmo Venerando Tribunal
da Relacdo, serem proferidos acérddos de uniformizacdo de jurisprudéncia, em termos
semelhantes aos ja definidos para o STJ.

Assim, por exemplo, se num mesmo Venerando Tribunal da Relagéo, fossem proferidas
duas decisBes antagoOnicas perante a mesma questdo, deveria o plenario reunir e proferir
acordao de uniformizacdo que vincularia todos os Tribunais abrangidos pela Alcada daquele
Venerando Tribunal.

Caso dois ou mais Venerandos Tribunais da Relacdo proferissem acérdaos
uniformizadores distintos sobre a mesma questdo, obrigatoriamente o STJ teria que proferir

Acérdao Uniformizador que resolvesse, de vez, a questdo.

Reconhece-se o caracter revolucionario de algumas das medidas expostas e propostas.
Mas a descredito actual da justica (penal) exige medidas extraordinarias que devolvam aos
Tribunais o crédito que merecem e aos cidaddos a confianca que naquela instituicdo devem ter.

E tempo de valorizar convenientemente o esforco que todos os operadores judiciarios
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desenvolvem, diariamente, no arduo caminho que percorrem rumo a descoberta da verdade
material.

As alteracdes elencadas permitem conceber um processo penal mais célere, mais justo e
sem prejuizo das garantias de defesa do arguido. E permite fazé-lo valorizando o papel de cada
um dos intervenientes judicidrios. Definitivamente, um novo processo penal precisa-se...
inclua ele as medidas supra descritas, ou quaisquer outras que permitam fazer dos Tribunais
um local onde, verdadeiramente, se faz justica (penal); uma justica (penal) que va para além

dos simples nimeros e assente naquilo que é o essencial: a verdade material.
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