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INTRODUCAO

Os problemas referentes ao meio ambiente ndo sdo novos, a verdade é que na historia
podemos encontrar maus exemplos de destrui¢cdo ao meio ambiente, como a desflorestacéo levada a
cabo por alguns povos, e grandes acidentes industriais que provocaram uma importante agressao ao
meio ambiente, porem é nos dias actuais que a degradagdo ambiental tem sofrido maior aumento. O
actual momento econémico e demografico do planeta faz com que os efeitos da actividade
econdmica sobre 0 meio ambiente se propaguem cada vez mais, e por conseguinte ganhando um
poder fatal. Os que eram antes efeitos locais se tornaram hoje em fendmenos globais e que poderao
tornar-se irreversiveis se ndo houver por parte dos poderes publicos e da populagdo em geral uma
maior sensibilizacdo e pratica de condutas pro-ambientais.

N&o é de estranhar que a qualidade do meio ambiente, a sustentabilidade ambiental e, em
particular, as alteracBes climaticas, passaram a ocupar nos Ultimos anos o primeiro plano social,
ndo somente a nivel mundial mas também a nivel comunitario.

As populagdes e os proprios Estados tém tentado encontrar vérias formas para responder
aos referidos problemas. No a@mbito politico passaram a ouvir-se com maior frequéncia diversos
grupos de ecologistas e defensores do meio ambiente, bem como de cientistas que trabalham no
campo da quimica, biologia, engenharia e economia, os politicos por sua vez passaram a incluir em
suas agendas as questBes referentes ao meio ambiente, no sector publico tem surgido varias
agéncias de protec¢do ao meio ambiente, desde comité locais até organismos no seio das Nacdes
Unidas.

Portanto pensando nos problemas ambientes existentes na actualidade propomos através
deste trabalho abordar algumas questfes acerca dos principais problemas ambientais da
actualidade, bem como, as formas de intervencdo publica para atenuar essas consequéncias, e é
neste campo, no campo dos instrumentos de mercado para politica ambiental que queremos dar
uma maior importancia.

Na parte 1 deste trabalho iremos abordar alguns dos principais problemas ambientais dos
tempos actuais, na segunda parte classificaremos alguns dos principais tipos de politicas ambientais
que o poder politico podera dispor para tentar travar 0 aumento da degradacdo ao meio ambiente,
incluindo os instrumentos de mercado para politica ambiental do qual a UE tem ultimamente
utilizado, por ultimo e dando uma maior importancia, pois sua utilizacdo na actualidade assim o

exige, falaremos do Comercio de Direitos de Emissdo de Gases da Unido Europeia.
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PARTE | - ALGUNS DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS
NOS DIAS ACTUAIS!

As Alteragdes Climéticas e o efeito estufa constituem um dos maiores problemas a nivel
mundial, causando o degelo dos glaciares bem como o consequente aumento do nivel da dgua do
mar. Por outro lado, como consequéncias disto, as populacGes em geral tém sofrido uma maior
exposi¢do aos raios ultravioletas causados pela diminui¢do da camada de ozono.

Alguns dos efeitos das alteragdes climaticas mundiais ja se notam na Europa: inundacoes,
secas, tempestades, e outras alteracBes das condigdes meteoroldgicas cada vez mais frequentes e
economicamente gravosas. A maior parte do aquecimento da Terra nos Gltimos 50 anos tem sido
provocada pela actividade humana, e em particular, as emisses de gases de efeito estufa. As
alteracBes climéticas nas Ultimas 3 décadas tém reduzido as espécies vegetais em vérias partes a
Europa sendo que algumas destas espécies vegetais tenham mesmo ficado extintas.

Na Gltima década o nivel do mar na Europa subiu de 0,8 a 3,0 mm por ano, e ainda se prevé
gue este nivel continuara aumentando duas vezes mais durante o século. A uma grande ameaca do
equilibrio dos ecossistemas, e 0 impacto que a mesma estd tendo sobre a agronomia pelas
consequentes perdas de Biodiversidade.

A contaminacdo atmosférica em muitos paises desenvolvidos estd a diminuir e como
consequéncia a qualidade do ar tende a melhorar, salvo excepcbes, porém em alguns paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento a situacdo piora rapidamente.

A “AGUA” ¢ outro ponto que merece bastante atencéo por parte das entidades ptblicas. A
agua doce pode converter-se no curto e médio prazo no principal problema mundial, primeiro,
porque a agua ndo estd uniformemente repartida no planeta e segundo pelo elevado nivel de
contaminacao deste recurso ndo deixa de aumentar.

“Durante as Ultimas décadas a produc¢do industrial cresceu com uma taxa anual de 3,6% em
comparagdo com a populagdo que cresceu com a taxa de 1,8%, este crescimento vem acompanhado
de excelentes processos tecnoldgicos e industriais, porem este processo tem levado a uma maior
degradacdo do meio ambiente™

O crescimento da populacdo, a necessidade para a sua alimentagdo em muitos paises
subdesenvolvidos e em vias de desenvolvimento e a sua incapacidade face a esse crescimento tem
levado um maior aumento de contaminacao e perca de solo, causando erosfes, desertificacbes e
desflorestacGes.

Também a evolucdo sobre o consumo da agua dependera, do papel dos sistemas de rega da
agricultura para fazer frente ao aumento da procura dos alimentos, que por sua vez acompanhara o

aumento da populacéo.

! Agéncia Europeia do Meio Ambiente. Disponivel em: Http://www.eea.europa.eu

2 Contaminacién Industrial, Lorea Mendiola - Dpto. De Fundamentos del Analisis Econémicas.



MARCOS SILVA INSTRUMENTOS DE MERCADO PARA FINS DE POLITICA AMBIENTAL : 5

O natural aumento da populacéo estd4 a gerar o aumento de residuos solidos, neste caso
necessitando de um tratamento adequado que inclui além de recursos, terrenos, energias, etc., nos
altimos anos houve um crescimento de 60% dos residuos urbanos gerados na Europa Ocidental.
Muitos desses residuos sdo depositados em aterros®, ainda que sejam toxicos ou perigosos, e com
esse acto acabam contaminando o ar, solo etc. Por outro lado quando se opta pela incineracéo esta
ndo é feita em condi¢des adequadas.

O litoral costeiro tem sido bastante afectado pelas descargas das populacGes ribeirinhas e
das produgdes agricolas, problema esse que nas Ultimas décadas tem-se agravado com o aumento
da populagdo e do litoral costeiro. A pesca excessiva e 0 desenvolvimento ndo planificado na
agricultura completa uma degradac&o crescente dos ecossistemas costeiros”

Por Gltimo, o aumento do nivel de vida, e do bem-estar das pessoas tem produzido grande
producdo de ruido, de facto que a contaminacdo acustica tenha se tornado actualmente num dos
factores de agressdo ambiental.

Para tentar evitar a deterioracdo do meio ambiente, a administracdo publica tem langado

mao nos Gltimos anos de diversas politicas ambientais da qual iremos fazer um breve exposicao.

PARTE Il - PRINCIPAIS TIPOS DE INSTRUMENTOS
PARA POLITICAS AMBIENTAIS.

Foi somente na segunda metade do séc. XX que a sociedade em geral e em particular a
Unido Europeia tomara consciéncia do verdadeiro “problema ambiental”, convertendo este ponto
num ponto de necessidade de intervencdo publica. “As politicas ambientais surgem quando o nivel
real de qualidade ambiental seja 0 menor que o desejado, ou a uma destruicdo iminente™, e se
aconselha uma actuacgdo preventiva, pelo que e necessario modificar o comportamento dos agentes
economicos, produtores ou consumidores, mediante a aplicacdo destas politicas. Portanto e natural
que hoje a politica ambiental tenha mesmo que coexistir com a politica econémica, ou vice-versa.

Porem ha que salientar que a politica ambiental h& que coexistir com a politica economica
mais ou menos activa, buscando atingir objectivos sociais no campo econdémico (diminuicdo de
desemprego e aumento da taxa de crescimento). Nos paises desenvolvidos e neste caso a nivel
comunitério, a consciéncia social, sobre os problemas ambientais tem provocado que a politica
ambiental passa a ter um estatuto independente e diferenciado, entretanto nos paises menos
desenvolvidos a convivéncia de uma politica ambiental autdnoma e independente nao é vista com

tanta claridade, quica por se considerar necessario resolver problemas mais basicos da populacdo

® Revista Desenvolvimento Sustentavel Vol.1lI
* Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente, 2000 pég. 45.

® Cuadrado J.R. (2006) Politica Econémica, elaboragéo objectivos e instrumentos. Madrid



VERBOJURIDICO INSTRUMENTOS DE MERCADO PARA FINS DE POLITICA AMBIENTAL : 6

do que a resolugdo de problemas para melhorar a satde da biosfera; ndo dizendo com isso que o
meio ambiente seja menos importante ou urgente que outros problemas da sociedade.

As Politicas Ambientais visam conservar, proteger e preservar a qualidade do meio
ambiente, contribuir para a proteccdo da saude das pessoas e garantir uma utilizagdo prudente do
meio ambiente e dos recursos naturais.

Apresentaremos uma breve classificacao das principais politicas ambientais que sdo ou que
poderdo ser adoptadas pela administragdo publica para melhor proteger o0 meio ambiente e quica
uma melhor gestdo dos recursos naturais, dividiremos estas politicas em 3 grupos: politicas
descentralizadas, politicas de regulamentagao e politica de incentivos, hdo querendo com isto dizer
que estes tipos de instrumentos ou de politica sejam aplicadas de maneira independente, pelo
contrario, na maioria das vezes ha uma estreita aplicacdo dos instrumentos juridicos e econémicos,

sendo que cada tipo de instrumento por si s6 ndo conseguira ter éxodo.

2.1. As politicas descentralizadas ou de auto-regulacéo

As politicas descentralizadas ou de auto-regulagdo consistem em deixar que seja 0s agentes
econdmicos e sociais afectados por um problema ambiental que tenha que solucionar por si
préprio. A auto-regulacdo poderia trazer maiores beneficios econémicos para a sociedade a curto
prazo do que as regulagfes normativas ou de instrumentos econémicos, ja que por sua vez reduz 0s
requerimentos de informacéo e superviséo de aplicacdo e supervisdo dos regulamentos. A UE a
partir do 5° Plano de Accdo Ambiental recomendou-se uma maior utilizagdo dos instrumentos
econdmicos®, recomendagdes que passaram a ser mais intensivas com o 6° Plano de accdo e de
matéria ambiental (6°PAA) na Estratégia de desenvolvimento sustentado renovado da UE bem
como na Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e emprego. Porém para alguns
especialistas em matéria ambiental este meio de politica s6 obtém resultados a meio e longo prazo,
ja que dependem de decisGes judicias e demoradas negociacGes entre as partes envolvidas, ou até
mesmo esperar que haja uma mudanca de comportamento ou valores morais e sociais dos agentes

economicos.
2.2. As politicas de regulamentacéo
As politicas de regulamentacao sdo as que valem de normas legais para obrigar os agentes

econdmicos a adoptarem um certo comportamento considerados mais benéficos para 0 meio

ambiente e neste caso tratando de impedir aqueles que tencionam com seus actos prejudicar o0 meio

6 Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regides sobre o Sexto Programa de Accdo da Comunidade Europeia em matéria de ambiente, "Ambiente 2010”: O nosso
Futuro, a Nossa Escolha"COM (2001) 31 Final, Bruxelas, 24.1.2001
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ambiente. Porém no caso de que haja uma violagdo destas normas é a prépria administragdo que
utilizara dos meios necessarios e legais para que sejam alcangados ditos objectivos. Quica hoje seja
as politicas de regulacdo as que mais tem sido utilizada, entretanto, é verdade que nos ultimos anos
tem-se diminuido a utilizacdo deste tipo de politica, ou seja a producao de normas tem se reduzido;
talvez esta reducdo seja causada pelo elevado custo administrativo e pela sua pouca eficiéncia
econdmica, logo levando que seja dada uma maior importancia as politicas de incentivos, porém
ndo podemos deixar de dizer que as politicas de regulacdo ndo poderdo ser substituidas, pelo menos
a curto prazo, porgque nem todos os agentes relacionam positivamente as incentivos oferecidos.

Os instrumentos normativos foram os primeiros que a UE utilizou e constituiu para fins de
politicas ambientais, mediante esses instrumentos estabeleceu-se obrigacdes e limitacdes a todos o0s
agentes comunitarios.

Um dos exemplos deste tipo de instrumento é a proibicdo de utilizar certos produtos
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente até entdo utilizados por muitos agentes econémicos,
e diversas alteracdes aos planos de producdo, fixando standards de qualidade ambiental que devem
ser respeitados em matéria de emissdes. Nos Ultimos 20 anos a UE aprovou mais de 200 actos
normativos no ambito das Aguas, Ar, Solo, proteccdo da natureza e evolucdo dos impactos
ambiental.’

A existéncia desses instrumentos definiu um marco comum de proteccdo do meio ambiente
em todos os Estados membros, evitando possiveis destrui¢des ou negligéncias a nivel interno caso
se estes actos legislativos fossem diferentes, entretanto nada impede que um Estado-membro

adopte medidas que implicam um maior nivel de proteccdo que os fixados a nivel comunitério.

2.3. As politicas de incentivos ou instrumentos econémicos

As politicas de incentivos ou instrumentos econdmicos sdo 0s que tratam de apoios
econdmicos as empresas e ultimamente aos particulares para que seus comportamentos sejam mais
respeitosos com o meio ambiente. Um dos instrumentos mais utilizados na pratica desta politica a
nivel comunitario sdo os impostos e 0s incentivos financeiros ou fiscais, a principal vantagem é
que: “quem contamina paga”, dai que é um incentivo continuo para a reducdo de contaminacao
ambiental, minimizando a carga fiscal. Normalmente o0s instrumentos econdémicos visam
complementar as regulamentacGes ambientais directas. Os instrumentos econdmicos sdo muitas das
vezes utilizados para alterar os precos dos recursos e dos bens e servi¢cos no mercado, através da
accdo do Governo de cada Estado-membro a fim de afectar os custos de producdo e de consumo.
Através dos instrumentos econémicos proporcionam incentivos ou desincentivos cuja finalidade é

influenciar as decisdes econémicas que podem ter consequéncias ambientais.

" Disponivel em:
https://dspace.ist.utl.pt/bitstream/2295/323224/1/Sofia_Frade_Maria_Mendes_Trabalho%200809%20-
%206%20Programa%20de%20Acca0%20em%20Materia%20de%20Ambiente.pdf
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Mas € verdade que muitas das medidas para controlar directamente o impacto ambiental
através das leis ou de regulamentos possuem uma componente econdémica e alguns desses
instrumentos econdmicos baseiam-se em Leis e Regulamentos, dai possamos falar em sistemas
mistos

As principais vantagens que oferecem a politica de incentivo econdmico face a politica de
regulamentacdo sdo: Os agentes econémicos terem uma maior liberdade para limitar sua conduta e
podem seguir contaminando, e como consequéncia pagando mais, ou evitando a contaminacao
ambiental e tendo maior beneficio fiscal. As empresas amigas do ambiente tendem no contexto
econdmico actual obter mais vantagens, sendo que nos uGltimos tem aumentado a preferéncia por
parte dos consumidores em consumir produtos de empresas que tem praticas pro-ambientais. Outro
beneficio de utilizacdo destes instrumentos econdémicos em politica ambiental é que gerardo
recursos financeiros, e estes recursos poderdo e deverdo ser aplicados para financiar diversas
investigacfes em matéria ambiental, proporcionando inovac@es tecnoldgicas das quais poderdo ser
aplicadas no meio ambiente.

No passado, foram os instrumentos de regulacéo directa que tiveram uma maior aplicacéo,
sendo estes instrumentos acompanhados de um sistema de controlo dos agentes pelo poder publico,
este tipo de instrumento utilizado na politica ambiental foi muito criticado por ser para muitos,
economicamente ineficiente, e muitas das vezes dificil de aplicar, também é verdade que conseguiu
e tem continuado a lograr alguns éxodos em relacdo a alguns objectivos ambientais. Porem a partir
do 6 PAA da UE alguns Estados-membros tem optado por utilizar os instrumentos econdmicos, no
qual permitem uma maior flexibilidade, eficiéncia e a0 mesmo tempo reduz efectivamente os
custos da aplicagdo de uma politica ambiental. Estes instrumentos de mercado tém a capacidade de
regular a contaminagdo utilizando mecanismos de mercado ao mesmo tempo reduzindo a
intervencdo publica, porem também é certo dizer que este tipo de instrumento na pratica, néo
eliminou a necessidade de controlo ou a participagdo neste processo da administracdo publica,
sendo que apesar de ser um instrumento de mercado ainda continua existindo um standard de
actuacao por parte do poder pablico. Os instrumentos de mercado devem ser considerados como
um conjunto de ferramentas dos instrumentos de regulamentacdo e ndo como a Unica e exclusiva
solucdo.

Dentro do contexto da politica de incentivos tem ganhado terrenos o novo tipo de
instrumento que visa contribuir para 0 menor impacto ambiental, que séo as licencas de poluicdo
comercializiveis, ou Comercio de Direitos de Emissdo de CO2, sendo este instrumento cada vez
mais aceitavel ente as entidades governamentais de varios paises, e também por economista e
ambientalistas. Através deste sistema se criam direitos a emitir substancias contaminantes, este
instrumento tem capacidade de criar “um mercado para polui¢do” permitindo aos agentes comprar
ou vender direitos “quotas” de poluicdo de facto ou potencial, alguns denomina essas LPC como

“direito de poluigdo, créditos ou certificados de reducdo de emissdo”. “Ha varias formas de regular
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e comercializar estas licencas de poluicéo: offset policy: bubble policy; netting policy ou emissions
banking, podendo haver varios modos destas serem distribuidas™®

Porém estas “LPC” apresentam o0s seus problemas proprios concretamente: a
responsabilidade do controle das contaminacdes € feita por profissionais técnicos de mercado, dai o
facto de ser fundamental o bom funcionamento desse mercado para que este tipo de politica possa
obter éxito. Sobre esta parte a que observar diversos factores: a forma de distribuigdo original
dessas licencas e a competéncia existente no mercado das regras de intercambio que sédo
determinadas pelos organismos publicos responsaveis pela administracdo desta area e a prépria
capacidade da administracdo publica de supervisionar e impedir que se emitam mais licengas do
gue as permitidas.

Para muitos esse sistema de reducdo de contaminacdo ambiental por meios dessas “LPC”
podem parecer muito diferentes das utilizadas através de impostos, mas, na realidade essas medidas
tem muito em comum, em ambos 0s casos as empresas pagam pela contaminacao, e dai o facto que

a contaminag4o traga um maior custo para as empresas.

2.4. Outros instrumentos de politica ambiental

Além destes sistemas de politica ambiental acima referidos, a nivel comunitarios queremos
acrescentar ainda outros tipos de politicas ou de instrumentos que poderao ser aplicadas em politica
ambiental.

Os instrumentos horizontais de apoio inclui a melhora das informagdes e das estatisticas
no campo ambiental, a investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnolégico e educagdo ambiental,
nesta linha de pensamento citaremos, por exemplo, os Programas (I+D) em matéria ambiental da
Agéncia Europeia do Meio Ambiente criada em 1990.

Os instrumentos de assisténcia financeira engloba os fundos de ajudas existentes nesta
matéria, por exemplo o Feder e o FSE, no qual algumas quantidades destas ajudas se destinam a
financiar acgdes para uma melhor formacdo na area ambiental. Entretanto os instrumentos de
assisténcia financeira tém um caracter complementar dentro da estratégia comunitaria.

Para alcancar um nivel satisfatorio de proteccdo do meio ambiente, ndo basta aplicar um
Unico tipo de politica ambiental, terd de combinar instrumentos de varias politicas ambientais
acima descritas, as politicas de regulacdo proporcionam um nivel maximo de proteccdo para 0s
recursos mais sensiveis, valiosos e escassos, e as politicas de incentivos econémicos se aplicariam
para os restos dos recursos naturais, sendo que ambas terdo de ser completadas mediante uma
politica ambiental educativa orientada para aumentar a responsabilidade social dos agentes
econémicos em geral. O mais importante é que a administracdo publica tenha a sua disposic¢éo

varios instrumentos para aplicacdo na politica ambiental, e assim contribuindo tanto para o

8 ESKELAND & JIMENEZ (1992: 149-50); ALMEIDA, LUCIANO TOGEIRO. Dto Economia - UNESP -
Araraquara
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beneficio da economia como para 0 meio ambiente e para uma melhor qualidade de vida dos seus
cidaddos, tendo consciéncia de que sem 0 ambiente ndo ha vida.

Também é importante destacar que a Administragdo publica antes de escolher uma
determinada combinacdo de instrumentos a serem aplicados em politica ambiental, seria
recomendavel que comegasse por eliminar os instrumentos que incentivam a destrui¢do dos
recursos ambientais, porque apesar do esforgo por parte das autoridades comunitarias em matéria
ambiental, ainda é visivel que estamos aquém do desejavel ndo existindo uma politica ambiental
séria, para confirmar esta afirmacao basta observarmos algumas politicas ambientais aplicadas em
matéria de agua (consumo de agua), energia, agricultura dentre outras e concluiremos que ainda ha

muito por fazer.

2.5. Instrumentos utilizado na Politica Ambiental pela Unido Europeia

Acima descrevemos os diversos instrumentos aplicados na politica ambiental, por muito
tempo esses instrumentos foram aplicados em separado, porém nos Gltimos anos essa visdo sofreu
uma considerada mudanca, passando a combinar os diversos tipos de instrumentos na aplicacdo da
politica ambiental. Actualmente a Unido Europeia tem-se esforcado para aplicar conjuntamente os
instrumentos juridicos e os instrumentos econémicos em politica ambiental, através do Sexto
Programa de Accdo Ambiental do periodo 2002-2102 a Unido Europeia adoptou uma nova
estratégia e diferente medida passando a utilizar os instrumentos de mercado para intervir nas
decisdes das empresas, autoridades publica em geral e aos cidaddos em matéria ambiental. Com o
referido programa a UE pretende sobressair sobre a estratégia rigorosamente normativa,
desenvolvendo para tanto: a execucdo da normativa actual; a cooperagdo com o mercado, uma
melhor integragdo das politicas comunitaria com o meio ambiente; a correlagdo entre gestdo e
ordenacdo do territério com as questBes ambientais e por fim, trabalhar para obter mudancas
importantes nos comportamentos humanos, portanto observamos que através do 6° Plano a UE
comegou uma estreita ligacdo na aplicacdo de instrumentos juridicos com instrumentos de
mercado.

Em relacdo as empresas e industria, 0 Sexto Programa realizaram o cumprimento integral
de novas metas regidas através de certos instrumentos de mercado, propostos para incrementar a
colaboracéo e compromisso da comunidade empresarial com as questdes ambientais. Junto a essas
medidas, esta a penalizacdo das empresas que ndo cumpram as regras e a recompensa para aquelas
que seguem firmes no propdsito de proteccdo ambiental.

Em resumo, foi um Programa criado para levar a cabo todos os principios e objectivos
constituidos desde o Primeiro Programa de Accdo da Unido Europeia sobre o Meio Ambiente,
sobre tudo através de accOes e medidas concretas e eficazes de proteccdo ambiental, aparte de
intentar superar a contradicdo entre desenvolvimento econdémico e meio ambiente e travar as

mudancas climéticas e suas consequéncias.
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Um dos Exemplos préatico de funcionamento e aplicagdo da politica ambiental europeia € a
Directiva 96/61/CE, relativa a proteccdo e controlo integrado da Contaminagéo, criada para tratar
da prevencdo e reducdo integrada da contaminacgdo proveniente das actividades incluidas no seu
ambito de aplicacdo (industrial), que foi posteriormente alterada pela Directiva 2008/1/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/01/2008 e que esta sendo actualmente modificada por
uma nova Directiva sobre as Emissfes Industriais (prevengdo e Controlo Integrados). Esta
Directiva assenta no Direito Comunitario Europeu um novo enfoque normativo a Prevencao e
Controlo Integrados da Contaminagdo valorizando seus aspectos integrado. Também poderemos
citar como exemplo a Directiva “Eurovinheta” e a Directiva sobre o “ Comercio de Direito de
Emissdo de Gases” que iremos adianta falar, portanto reafirmamos aquilo que acima dissemos, a
Unido Europeia esta empenhada através dos instrumentos de mercado em contribuir para evitar a

degradacdo do meio ambiente e contribuir para a diminuicao das alteracfes climaticas.

PARTE 111 - OS INSTRUMENTOS DE MERCADO APLICADOS
PELA UNIAO EUROPEIA EM POLITICA ENERGETICA E AMBIENTAL

No Tratado de Roma no qual se constituiu a Comunidade Econdémica Europeia nédo
continham objectivos sécio - econdmicos para a conservacdo e melhoramento do meio ambiente,
tdo pouco no texto do Tratado mencionava a palavra Meio Ambiente ou contaminacdo. Até ao final
dos anos 1960, nenhum Pais Europeu tinha uma politica ambiental claramente definida, contudo,
nos ultimos anos tem sido feito um enorme esforco para se aplicar uma politica de proteccdo
ambiental, tendo em consideracdo a urgente preservacdo do meio ambiente. “Os aspectos agora
tratados vao do ruido ao tratamento do lixo, dos produtos quimicos as particulas atmosféricas, da
agua do mar a uma rede da dimenséo da UE de resposta a desastres ambientais”.

Um dos primeiros documentos a reconhecer a importancia do Meio Ambiente a nivel
comunitario foi Cimeira de Paris de 1972 no qual reconheceu o dever de dar uma particular
atencdo ao ambiente no contexto da expansdo econdmica e a melhoria da qualidade de vida. O
resultado foi o primeiro “Plano de Accdo Ambiental”, seguiram-se varios programas similares
plurianuais e uma série de Directivas. Porém o ponto de viragem foi Acto Unico Europeu de 1987
introduzindo pela primeira vez o meio ambiente nos Tratados Comunitarios. Seguiu-se o Tratado
de Maastricht de 1992 elevando ao estatuto maximo a proteccdo ambiental e o Tratado de
Amesterdao de 1997 o qual reforgou a base legal dando uma maior protecgdo ambiental e defesa do

desenvolvimento sustentavel em toda a EU.
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A partir do 5°PAA para o periodo 93/2000° que foi apresentado sobre o titulo
“sustentabilidade” e dai, obrigando directamente os paises comunitéarios a seguirem o 1° objectivo
do referido programa. Os objectivos deste programa era de um desenvolvimento econdmico e
social a fim de satisfazer as necessidades humanas e qualidade de vida das geracGes sem prejudicar
0 meio ambiente, foi implementado neste programa uma inovadora visdo que seria a satisfacdo das
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das gerages futuras para
satisfacdo das suas proprias necessidades, este programa assentava principalmente em trés pilares
inter-relacionados, “crescimento economico, igualdade social e melhor proteccdo ao Meio
Ambiente”

A proteccdo e melhora do meio ambiente é uma das principais condi¢fes para que 0
desenvolvimento seja sustentavel. Os recursos renovaveis ha-de ser explorados conforme a sua
capacidade de recuperacdo e por outro lado o0s recursos nao renovaveis, a sua taxa de esgotamento,
0 apoio a reciclagem e sua economia de uso devera diminuir de forma a assegurar que ndo se
esgotara até que se encontre o seu substituto. Também héa que reduzir os niveis aceitaveis sobre 0s
efeitos adversos a qualidade do ar, da 4gua e dos demais elementos naturais, porque a destruicdo da
gualidade ambiental e a reducdo dos recursos impede o crescimento e prejudica principalmente a
grupos menos favorecidos

O Tratado de Lishoa™ manteve que a “Unido se esforcara em prol do desenvolvimento
sustentado da Europa” sendo uma das bases o nivel elevado de protec¢do e melhor qualidade do
meio ambiente. Também este Tratado trouxe uma novidade directamente ligada a energia, que tera
relevancia na politica do meio ambiente, terd de cumprir uma série de objectivos dos quais apoiar a
eficiéncia energética e diminui¢do de gastos energéticos assim como o desenvolvimento de novas
energias renovaveis

Através da Estratégia Europa 2020 a Unido Europeia deu um salto significativo em matéria
de clima e energia fixando como objectivo, a reducdo de 20% das emissdes de gas de efeito estufa,
elevando para 20% a quota-parte das energias renovaveis no consumo de energia e 0 aumento de
20% a eficiéncia energética ate 2020, a Estratégia também fixou uma meta de 10% de energias
renovaveis no sector de transportes'!, no qual todos os Estados-membros devem pautar-se, outras
das suas iniciativas emblemaéticas € uma economia hipocarbodnica ou seja aumentando a utilizacéo
de energia renovavel e promovendo uma maior eficiéncia energética.

Hoje a politica ambiental da Unido Europeia baseia-se na ideia de que elevados padrdes
ambientais estimulam a inovacdo e as oportunidades de neg6cio. As politicas econdmicas, sociais e

ambientais estdo fortemente integradas, o objectivo da UE é a criacdo de um adequado nivel de

®Disponivel em:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/96/42&format=HTML &aged=0&language=PT&guiLangua
ge=en

19 Tratado de Lishoa disponivel em: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pt.htm

1 Disponivel: http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso__ 007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
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proteccdo em toda a Unido, sem menosprezar as circunstncias locais e constrangimentos
econdémicos

Dai que a “Unido Europeia encontra-se actualmente numa posicdo de vanguarda quanto a
acgdes no dominio de sustentabilidade ambiente e em particular das alteragdes climaticas, esta
posi¢do foi recentemente confirmada pela adopg¢do do pacote das politicas energéticas e climaticas
12 aprovadas pelo Conselho Europeu da Primavera de 20072,

Portanto através do 6° Plano de Acgdo em Matéria Ambiental, juntamente com a Estratégia
Europa 2020, a UE reafirmou o compromisso ndo somente a nivel interno mas a escala mundial de
proteccdo ao meio ambiente, ndo somente travando a perca da biodiversidade, das alteragdes
climéticas, da proteccdo dos recursos naturais mas também de uma maior eficiéncia energética, de
um crescimento sustentavel e inteligente.

O 6 Programa Acc¢do em matéria ambiental fixou 4 areas de actuacdo prioritaria: alteracdes
climéticas, natureza e biodiversidade, ambiente e salde e qualidade de vida e gestdo de recursos
naturais e de residuos que viria a influenciar as futuras directivas comunitarias em matéria
ambiental.

Porém é verdade que esses objectivos ndo poderdo ser alcancados sem um forte
envolvimento por parte das autoridades publicas e dos agentes econémicos em geral. E foi
pensando nisto que “a UE tem privilegiado ou optado pelos instrumentos de mercado ou
econdmicos - tais como a tributagdo indirecta, subvencgdes especificas ou Licengas negociaveis de

emissdo de poluentes - para atingir esses objectivos politicos™*

. A UE tem optado pelos
instrumentos de mercado porque e o melhor sistema para alcancar uma maior protec¢do do meio
ambiente, esta opcdo pelos instrumentos de mercado ja foi confirmado no 5° PAA e 6° PAA como
por ultimo na Estratégia Europa 2020.

A politica comunitéria de instrumentos de mercado contem um vasto conjunto de meios
que pretende através dos mecanismos de pre¢os ou técnicas de mercado consciencializar os agentes
produtores e consumidores em geral & adoptarem condutas mais respeitosas com o meio ambiente,
a nivel comunitario sdo utilizados sobretudo dois tipos de instrumentos de mercado: 0s que
influenciam os precos (tributos verdes e incentivos fiscais); caso dos impostos (aumento de preco

de produtos/servicos) e dos incentivos financeiros ou fiscais (diminui¢cdo de impostos) e as licencas

12 Nomeadamente, na Comunicagdo da Comisséo intitulada Uma Politica Energética para a Europa -COM (2007) 1,
de 10.01.2007 - e na Comunicagdo da Comisséo intitulada Limitacdo das alteragdes climaticas globais a 2 graus Celsius:
Trajectoria até 2020 e para além desta data— COM (2007) 2, de 10.01.2007

1% Conselho Europeu de 8/9 de Marco de 2007, Conclusdes da Presidéncia.

14 para além dos instrumentos de mercado abordados no presente Livro Verde, sdo implementados outros instrumentos
de mercado importantes no ambito da Politica Agricola Comum (ou seja, medidas agro-ambientais da Politica de
Desenvolvimento Rural) e das acces da Politica de Coesdo nos sectores do ambiente e da energia. Sempre que o uso de
instrumentos de mercado implique a concessdo de auxilio estatal, estes tém de cumprir as regras da Comunidade e ser
notificados & Comissdo ao abrigo do artigo 88.° do Tratado CE. De momento, estd em curso uma reviséo do
enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente. Por conseguinte, o presente Livro Verde nao ira
abordar questdes relativas a avaliagdo dos auxilios estatais
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negociaveis, sendo que essa mesma técnica foi adoptada pela Organizacdo e Cooperagdo de
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A razdo para a utilizagdo de instrumentos de mercado como ferramenta de politicas reside
segundo a Comissdo Europeia: “ pelo facto destes instrumentos terem uma grande capacidade de
corrigir as deficiéncias do mercado de uma forma mais eficaz em termos de custos™.

Além dos pseudo-beneficios acima enunciados derivados da utilizagdo dos instrumentos de
mercado a “UE também tem utilizado estes instrumentos para evitar distor¢des no mercado interno
causado pelas diferentes abordagem dos Estados-Membros, com o objectivo de assegurar que cada
sector esteja sujeito a encargos semelhantes em toda UE e ao mesmo tempo ultrapassar 0s
potenciais efeitos adversos na competitividade no seio da Unido Europeia”, sendo que esta accao
comum também tornara a UE mais forte no confronto com a concorréncia externa dos seus
parceiros comerciais

As caracteristicas acima enunciadas tem influenciado a UE a utilizar actualmente diversos
instrumentos de mercado como, por exemplo, a introducdo de um regime de comércio de licencas

de emissdes, a Directiva “ Tributacdo da Energia'®”

e a Directiva “Eurovinheta” para uma melhor
politica ambiental. *’ Iremos agora falar sobre o Livro Verde da Comissdo e de algumas Directivas

aprovadas em matéria energética, ambiental e de emissdes de Co2.

3.1. O Livro Verde da Comiss&o*®
Em 2007 o Conselho Europeu da Primavera fixou como objectivo da UE a redugéo de 20%
até ao ano de 2020 de gases que provocam efeito estufa. E para ajudar a cumprir este objectivo, a

»19

Comissdo Europeia em Junho de 2007 apresentou o “Livro Verde”™ sobre os instrumentos de

mercado nomeadamente no ambito da revisdo da Tributacdo da Energia e nas diferentes areas da
politica ambiental. Este Livro contem em grande parte as conclusdes do “Informe Stern”®, “o
Livro Verde da Comissdo tem como objectivo langar um debate sobre a promocéo de utilizacdo de
instrumentos de mercado na Unido”, uma melhor accdo no &mbito da eficiéncia energética e
também explora opcdes para uma utilizagdo mais intensiva dos instrumentos de mercado em

diferentes areas de politica ambiental tanto a nivel comunitario como a nivel nacional. O Livro

15 COM (2007) Bruxelas, 28.3.2007. PAG. 3

18 Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 Outubro 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributacéo dos
produtos energéticos e da electricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p. 51), Directiva com a tltima redaccéo que lhe foi dada
pelas Directivas 2004/74/CE e 2004/75/CE (JO L 157 de 30.04.2004, p. 87 e p. 100).

7 Directiva 1999/62/CE (JO L 187, de 20.07.1999), alterada pela Directiva 2006/38/CE (JO L 157, de 09.06.2006,
p.8).

¥pisponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2007/com2007_0140pt01.pdf

Disponivel em:

http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ilg=pt&type_doc=COMfinal&an_do
¢=2007&nu_doc=140

2Dpisponivel em: http://www.economics.harvard.edu/faculty/weitzman/files/JEL SternReport.pdf
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Verde tem como objectivo explorar as formas possiveis de avanco no &mbito da Directiva
“Tributagdo de Energia®'”.

O Livro Verde expBe as opcOes prioritarias de actuacdo a serem realizadas de maneira
urgente por parte da Unido Europeia, no caso em que os conhecimentos actuais sejam suficiente,
convém elaborar uma estratégia de adaptacdo para determinar a melhor forma de aproveitamento
dos recursos e a forma mais eficaz de os utilizar, tendo em conta os fundos comunitarios
disponiveis. A Unido Europeia tera também de criar novas aliangas a nivel Internacional, e em
particular com os paises em desenvolvimento reforgando a coopera¢do com os diversos organismos
internacionais de proteccdo ambiental. Também devera ampliar a base de investigacdo sobre o
clima, aplicando os resultados dessas mesmas investigacdes na politica e na préatica e por ultimo,
havera que envolver a sociedade, as empresas € 0 sector publico europeu na preparacdo de
estratégias coordenadas a serem aplicadas ao meio ambiente.

O Livro Verde contém 6 dominios de accdo prioritaria para os quais a Comissdo propde
medidas concretas a fim de pdr em prética na politica energética europeia, desde a realizagdo do
mercado interno até uma politica externa comum em matéria de energia, estas seis vias devem
permitir & Europa dotar-se de uma energia segura, competitiva e sustentavel para os préximos
decénios.

Passarei a citar algumas accdes propostas pelo Livro Verde da Comisséo que estdo sendo
aplicadas na politica ambiental no plano energético e no plano ambiental, bem como # algumas
directivas em matéria ambiental e energética.

3.2. Objectivos e Estratégias Comunitaria no Plano Energético

O “Livro Verde” sobre a Energia constituiu uma etapa importante no desenvolvimento de uma
politica energética da Unido Europeia. Para alcancar seus objectivos econdmicos, sociais e
ambientais, a Europa devera fazer frente a importacdes, a volatilidade dos precos dos
hidrocarburos, a mudanca climética e o0 aumento da demanda e 0s obstaculos ao mercado interior
de energia.

“Nos ultimos anos a energia tem estado no top das prioridades da UE”, com o “Livro Verde sobre
a Energia” a Unido Europeia quer estar na vanguarda na luta contra as alterac@es climaticas, por
isso a Comissdo tem se esforcado para que todos os Estados-membros criem e adoptem politicas
energéticas pro-ambientais, estas politicas deverdo estar assente em 3 grandes objectivos: criacdo
de fontes energéticas renovaveis e eficientes através da sustentabilidade, a realizacdo de um
mercado interno da energia através da competitividade, e seguranga do aprovisionamento da oferta
energética.Com a aplicacdo dos instrumentos de mercado na area energética, como por exemplo

através da Directiva “Tributacdo da Energia” a Unido Europeia fixou os niveis minimos de

2 Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 Outubro 2003, Directiva com a Gltima redaccéo que Ihe foi dada pelas
Directivas 2004/74/CE e 2004/75/CE (JO L 157 de 30.04.2004, p. 87 e p. 100).

22 Disponivel em :http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2007/com2007_0140pt01.pdf
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tributacdo energética e da electricidade quando sdo utilizados como combustiveis para
aquecimento.?.

Esta Directiva “Tributagdo da Energia” permite & Unido Europeia combinar o incentivo da
tributacdo ao mesmo tempo favorecer um consumo de energia mas eficiente com a capacidade de
gerar receitas.”® Porém seria certo afirmar que esta abordagem as vezes flexivel da Directiva
“Tributacdo da Energia” pode nem sempre permitir a efectiva integracdo dos objectivos de uma
eficiéncia energia, é necessario e indiscutivel que a “Directiva da Energia” tenha que interagir e
estar em sintonia com outras areas de aplicagdo da Politica ambiental, como: os transportes, agua,
residuos, biodiversidade, e em especial com o regime de comercio de licengas de emissdes.

Para uma melhor aplicacdo desta Directiva a Comissdo Europeia apresentou em 2011 uma
proposta para revisar as normas da “Directiva Tributacdo da Energia da UE”. As novas normas
buscardo reestruturar a tributacdo dos produtos energéticos para eliminar os desequilibrios actuais

existentes, tendo em conta as emissdes de CO2 bem como o seu contetido energético.

A Comissdo pretende incentivar a eficiéncia energética e o consumo de produtos mas
respeitosos com o meio ambiente, assim como prevenir as possiveis distor¢des de competéncia no
mercado Unico. A proposta pretende também ajudar aos Estados-membros a repensarem 0s seus
regimes fiscais gerais de forma que contribuam para o crescimento e emprego, “mediante a

tributacdo do trabalho e a tributagcdo do consumo”

A Directiva revisada estq prevista para entrar em vigor em 2013, entretanto a Unido
Europeia afirma que a indUstria tendera tempo suficiente para adaptar-se ao novo cenario, uma vez
que, existirdo alguns periodos de transicdo até 2023 para a plena adaptacdo da “tributacdo
energética” Algirdas Semeta, Comissario da UE responsavel fiscal declarou que “Os Estados-
membros estdo defendendo suas estratégias para saida da crise e 0 cumprimento dos objectivos da
Estratégia 2020. Ao mesmo tempo faz um chamamento para que possamos reduzir as nossas
dependéncias dos combustiveis fosseis. Uma tributacdo da energia equitativa e transparente €
necessaria para alcangar nossos objectivos em matéria de energia e clima. A meta da UE e uma
economia que utilize mas eficientemente 0s recursos e que estes recursos sejam mas ecoldgico e
competitivo. Esta proposta estabelece um sinal do preco energético em matéria de CO2 para 0s
consumidores e empresas e representa também uma oportunidade para transferir a carga fiscal do

trabalho ao consumo a fim de facilitar uma tributacdo que incentive o crescimento”.

2 Disponivel em:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2007/com2007_0140pt01.pdf

2 Trés quartos das receitas decorrentes dos impostos relacionados com o ambiente provém dos impostos sobre a
energia.
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Por isso esta nova Directiva tem previsto ter em conta seu contetdo energético e as possiveis
repercussdes a0 meio ambiente, a0 mesmo tempo apoiando o crescimento sustentvel. A nova

directiva propde que se divida o tipo minimo do imposto em duas partes:

1-  Uma nas emissfes de CO2 do produto energético fixando 20 euros por tonelada de CO2
2- A outra que o conteldo energético, isto é que a energia real seja a que produza o produto
em medida (GJ).

As novas medidas previstas pela nova Directiva podera trazer algumas vantagens, a saber:
Esta proposta de revisdo da Directiva favorecera as fontes de energia renovaveis e estimulara o
consumo de energias que emitam menos CO2, porque de momento, as fontes de energia que mais
contaminam s&0 as que pagam menos impostos, a0 mesmo tempo que os bio-combustiveis sdo
fontes de energia que mas pagam impostos, apesar do compromisso da UE em modificar esta

situacéo.

As novas normas também estabelecerdo um planeamento mais coerente em matéria de
tributacdo da energia em toda UE, apoiando as politicas nacionais para que sejam mais equitativas
em toda Unido, ao mesmo tempo dando uma oportunidade para que os Estados repensem suas

politicas tributérias para incentivar o emprego e a criacdo de postos de trabalho.

3.3. Objectivos e estratégias Comunitaria no Plano ambiental:

Também no Plano ambiental a Unido Europeia tem previsto alguns objectivos e estratégias.
“Uma das maiores fontes de poluicdo e de emissdo de Gases efeito estufa sdo os transportes, por
isso a Comissdo propbs “a ligacdo da tributacdo dos veiculos particulares as emissfes de CO2 e a
inclusdo do sector da aviacdo no regime do comercio de licencas de emissdo de gases com efeito
estufa”®.

Também referente as emissfes provenientes do sector maritimo, a Comissdo através do
Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins de politica ambiental prevé e esta sendo
aplicado instrumentos de mercados para “reduzir as emissdes, tendo em conta as disposi¢fes em

matéria de taxas da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

Além disso, uma tarifacdo adaptada das infra-estruturas terrestres (rodoviarias e

ferroviérias) e a integracdo de consideracdes ambientais na Directiva " Eurovinheta " no que

abaixo iremos falar permitiriam uma maior integracdo dos custos referentes, designadamente, a

% Livro Verde da Comissdo COM(2007) de 28 de Marco de 2007

% Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/I24045b_pt.htm
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poluicdo atmosférica por SO2, NOx ou particulas em suspensdao, e também a polui¢do sonora e ao

congestionamento.

Também a “Directiva-quadro no dominio da agua '

requer que os Estados-Membros
estabelecam precos que incentivem uma utilizacdo eficaz da dgua, com a possivel contribuicdo de
um reforco das relacBes entre os investimentos nos projectos nacionais e a tarifacdo

correspondente”.

Para além disso, a tributacdo da deposicdo em aterros permite favorecer a reciclagem e a
valorizagdo dos residuos, desde que os niveis de tributacdo sejam relativamente harmonizados entre

os Estados-Membros.

J& sdo utilizados varios tipos de instrumentos de mercado para proteger a biodiversidade e
estes poderiam ser ainda mais explorados. E, por exemplo, 0 caso dos pagamentos por Servicos
ambientais (como as medidas agro-ambientais da Politica Agricola Comum) e dos sistemas de

compensacdo da biodiversidade (criacdo de reservas de habitats).

E por ultimo, em matéria de poluicdo atmosférica, foi adoptado a nivel comunitario o
comércio de licencas de emissdo para combater os poluentes atmosféricos convencionais (SO2 e
NOx) que iremos falar em sede propria, esta directiva tem uma incidéncia local, em especial no
ambito da revisdo da Directiva relativa ao estabelecimento de valores - limite nacionais de emisséo

de determinados poluentes atmosféricos?® e da Directiva IPPC.

Directiva “Eurovinheta”®

Como j& dissemos O “Livro Verde” para o sector dos transportes elaborou diversas
propostas, dentre as diversas propostas encontramos: as reducfes das emissdes de CO2 e tributacdo
dos automoveis de passageiros conforme as respectivas emissdes de CO2, a Comissdo solicita que
seja incluido no SCEQE® os transportes aéreos, sublinha ainda a necessidade de reduzir as
emissdes por parte dos transportes maritimos e dos transportes rodoviarios de mercadorias.

A Comissdo propde também que a obrigatoriedade de reducdo de emissbes de CO2 seja
estendida a outros sectores como comeércio e residéncias, reducdo a ser feita através da eficiéncia

energética dos edificios

% Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28002b_pt.htm
28 Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/128095_pt.htm
Dpisponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/air_pollution/128045_pt.htm
% Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/I24045b_pt.htm

3 Regime Comunitario de Comércio de Licencas de emissio de gases com efeito de estufa (SCEQE)
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A Directiva “Eurovinheta™ que substituiu a anterior Directiva comunitaria (93/89/CEE) na
aplicacgdo pelos Estados-Membros dos impostos de veiculos utilizados para transporte rodoviério de
mercadoria, bem como, das portagens e direitos de uso cobrados pela utilizacdo de certas infra-
estruturas, porém esta excluida desta nova Directiva os veiculos matriculados nas ilhas Canérias,
Celta, Melila, Acores e Madeira. A Directiva Eurovinheta estabelece que os Estados-Membros ndo
devem fixar taxas de impostos sobre os veiculos inferiores as taxas minimas definidas na Directiva.
Também tém vindo a ser aprovado ultimamente varias Directivas em matéria ambiental, visando
uma maior eficacia dos sistemas de transportes rodoviarios e consequentemente o melhor
funcionamento do mercado interno.

Também tém sido utilizados varios instrumentos de mercado visando para proteccdao da
biodiversidade, porém, é verdade que poderiam ser ainda mais explorados, um dos exemplos a citar
é 0 caso dos pagamentos pelos servicos ambientais contido na Politica Agricola Comum e dos
sistemas de compensacdo da biodiversidade.

Como acima expusemos existe um amplo conjunto de instrumentos dentro da politica
ambiental destinados a conseguir uma proteccdo e melhoria do meio ambiente, sendo que a
aplicagdo destas politicas ou instrumentos terdo que ter sempre em consideracao as necessidades de
cada Estado-membro ou de cada Regido Comunitaria.

Um dos problemas a serem levantados é que em parte a politica ambiental comunitaria ndo
é diferente de politicas aplicada em outros sectores, a ideia principal é subordinar todas as
actuagdes da UE, incluindo a parte ambiental ao mercado e ao crescimento, para corroborar esta
ideia basta olharmos para um dos principais pilares politicos actualmente da Uni&o Europeia que €
a Estratégia 2020.

Outro problema levantado é a improvavel conciliacdo da sustentabilidade com a grande
obsessdo de crescimento, obsessdo confirmada no proprio orgamento da UE e na Agenda de
Lisboa.

O Livro Verde, no qual a meu ver contém simplesmente mais uma visdo de mercado do
gue uma verdadeira visdo ambientalista, uma vez que a Unido prevé uma crescente atribuicdo dos
direitos de propriedade sobre 0s recursos naturais para a proteccdo do meio ambiente, dai que
muitos ambientalistas entendam que se esta privatizando a natureza e 0 meio ambiente, exemplo

desta “ privatizacdo” sdo 0s apoios econdmicos para privatizacdo da agua.
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3.4. O Comércio Comunitario de Direitos de Emissdo de Gases: a Directiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Em 2003 a Unido Europeia criou um “regime de comércio de emissdo de gases com efeito
estufa tendo em vista a redugdo na Comunidade de modo economicamente eficiente™?,

Os Estados-Membros devem respeitar os compromissos de redugdo das emissdes
estabelecidos através do actual regime comunitario e do Protocolo de Quioto. Todas as instalagfes
que realizam actividades nos sectores de energia, producéo e transformacéo de metais ferrosos, da
industria mineira e do fabrico de papel e de cartdo estdo obrigatoriamente sujeitas a este regime de
comercio de licengas, bem como partir de 2012, “o comércio de emissdes passardo a abranger o
sector da aviacdo e a partir de 2013 alargard o seu ambito a outros sectores industriais € a novos
gases com efeito de estufa como os perfluorocarbonetos, usados em equipamentos de refrigeracéo,
e 0 6xido nitroso, conhecido como géas hilariante ou gas do riso, usado, por exemplo, na medicina,
pelo seu efeito analgésico e sedativo”.

Vistas as conclusdes do Livro Verde e a urgéncia de adoptar medidas contra as mudancas
climéticas, tendo em conta as vantagens ja citadas que poderia suponer para UE a implantacéo de
um regime de comércio interior de direitos de emissdo de gases de efeito estufa, a Unido Europeia
adoptou a Directiva 2003/87/CE*.

O sistema de quotas negociaveis que vem definido nesta Directiva ndo é novo, estava
sendo utilizada para o sector de substancias que prejudicam a capa de 0zono, nas quotas de pesca
dentro da politica pesqueira comum ou nas quotas lacteas (politica agraria comum) com mas ou
menos variantes ou com mais ou menos limites.

E um sistema relativamente facil: se atribui “quotas” de emissdo de gases de efeito estufa
para empresas que “contaminaram” tendo como limite maximo a quota atribuida, se “sobra” quota,
isto €, si a sua emissdo de gases ndo alcanca o tope maximo previsto na atribuicdo, a empresa
“limpa” poderd vender ou transmitir o excedente para outra empresas, desta forma se dota de
regulacdo juridica o trafico econémico do “direito de Contaminar”.

O regime de comercio de direitos de emisséo de gases de efeito estufa da UE ( “regime
comunitario™) gera um risco substancial, se bem cria também potenciais oportunidades para as
empresas de varios sectores. Alem de ter em conta que é o maior marco normativo do comércio de
direitos de emissdo do mundo, gera também novos activos passivos valorados em milhdes de euros,
e levanta novos rectos para os lideres empresariais.

As opinides sobre os efeitos do regime comunitario sdo divergentes, sobre tudo a causa da
imaturidade do mercado e dos continuos interrogantes normativos, em especial com respeito as

guotas do periodo de 2008-2012 e as perspectivas do protocolo de Quioto além de 2012, porém

% Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, criagdo de um regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Directiva 96/61/CE do
Conselho.

% publicada no Diario Oficial da Unido Europeia L275/32, de 25.10.2003
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uma coisa é clara: os inversores e as entidades financeiras de todo o mundo cada vez sd8o mais
consciente dos riscos das alteracdes climéticas e do impacto que o regime comunitario tendera na
indUstria, cabe dizer que as empresas com o uso intensivo enfrentam uma dupla carga: os
objectivos de redugdo de emissdes e 0 aumento dos pregos energéticos.

O comércio de direitos de emissdo sdo mecanismos que permitem atribuir as empresas
quotas para suas emissdes de gases de efeito estufa que, posteriormente, podem intercambiar com
outras empresas. O total destas quotas atribuidas as empresas que participam no plano representam
o limite global permitindo uma das vantagens do mecanismo de comercio de direitos de emisséo
que é precisamente a certeza dos resultados desde a perspectiva meio ambiental.

O mecanismo de comércio de direitos de emissdo permite as empresas superarem suas
guotas de emissdo com a condigdo que encontrem outra empresa que tenha emitido uma quantidade
de gases inferior ao limite maximo permitido que estava obrigada a ceder sua quota sobrante. O
resultado ambiental global é 0 mesmo que se ambas as empresas consumissem exactamente as suas
guotas, entretanto com a importante diferenca que tanto a empresa compradora € a empresa
vendedora se beneficiam da flexibilidade que aporta o sistema de intercAmbio, sem nenhum
prejuizo para 0 meio ambiente.

Gracas ao mecanismo de intercambio, ambas as empresas reduzem suas quotas de acordo
com a normativa ( a empresa vendedora recebe um pago pelas quotas transferidas, e a compradora
0s custos imprevistos pelo respeito as quotas atribuidas inicialmente). A transparéncia dos precos
permitiram assim, as demais empresas julgar melhor as oportunidades de negocio que apresenta o
mercado de compra e venda e o potencial lucro que podem obter participando neste mercado, alem
de incentivar a concorréncia entre as empresas, 0 sistema de comércio de direitos de emissao
promovera uma Ultima instancia tecnologias ecologicamente racionais.

A principal logica econdmica do comércio de direitos de emissdo radica no uso de
mecanismos de mercado para tentar alcangar que a redugdo de emissdes necessarias para alcangar
um resultado meio ambiental predeterminado se efectue onde seja mais barato.

Ainda que os direitos negocidveis encontrem escassa aplicacdo no dmbito da politica
ambiental da UE, ndo sdo de todo desconhecidos na Europa. Os contingentes para as substancias
gue reduzem a capa de o0zono estabelecidos com o protocolo de Montreal, as quotas de pescas da
politica pesqueira comum, e as quotas de leite da politica agricola comum constituem todos
exemplos préaticos de direitos parcialmente transferiveis.

No obstante, as vantagens do comércio de direitos de emissdo se manifestam ao nivel
pratico unicamente na presenga de um sistema eficaz de seguimento e verificacdo de sua
conformidade. Um seguimento eficaz contribuird também a melhorar a qualidade dos dados sobre
0s niveis de contaminacgdo, ademais, garantir a compatibilidade com o sistema de comércio de
direitos de emissdo introduzido pelo protocolo de Quioto, os direitos de emissdo na Unido Europeia

deverdo especificar-se em toneladas equivalentes o diéxido de carbono que podem emitir.
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O regime para o comércio de direitos de emissdo de gases de efeito estufa da UE (regime
comunitario) € o mais importante jamais posto em pratica no mundo a nivel de empresas de
distintos paises e de distintos sectores. Se trata de um regime que regula os limites e as negociagdes
das emissdes de dioxido de carbono que afecta as instalagcBes de cinco sectores industrias basicos
da Unido Europeia dos 25, cerca da metade das emissdes de CO2 da Europa. O regime é regulado
pela Directiva Comunitéria: Directiva 2003/87/CE, no qual estabelece um regime para o comércio
de direitos de emissdo de gases de efeito estufa na Unido). Os sectores afectados sdo: refinaria,
metais, polpa de papel e papel, industria mineira, geradores de electricidade e de calor. Si bem que
uma serie de instalacBes de sectores ndo pertence ao sector energético e que geram uma energia
substancia também ficam parcialmente cobertos neste regime (p.e. aluminio, quimicos, automdveis,
alimentacéo e bebidas).

O primeiro periodo de negociacdes para o regime foi o de 2005-2007que viu-se uma
oportunidade para aprender mediante a pratica. A segunda fase coincidiu com o periodo do
compromisso de Quioto (2008-2012) no qual comportou objectivos mais rigorosos. Posteriormente,
prevé que haverd mais periodos de cinco anos de duragdo, no centro do novo regime esta a moeda
de intercdmbio comum:; os direitos de emissdo, um direito de emissdo equivale poder emitir uma
tonelada de CO2”. Desde a instalacdo regulada pelo regime, a atribuicdo de direitos para o primeiro
periodo foi determinada mediante planos nacionais de atribuicdo de direitos preparados pelos
Governos da UE -25. As empresas podem transferir direitos livremente entre elas e estes direitos
também podem ser comercializados com o objectivo de alcangar uma redugdo das emissdes custo-
eficiente. A cada ano, as instalagdes devem proceder a entrega de um nimero de direitos segundo
as emissdes de CO2 que fizeram nesse ano. Ditos direitos se cancelam e ja ndo podem ser
novamente a ser utilizados, as instalagdes com direitos sobrantes podem vende-los ou em
determinadas circunstancias reservar para serem utilizadas no futuro.

Os Estados-Membros tém optado por diferentes vias para distribuir a carga com o objectivo
de cumprir com os compromissos de Quioto entre o governo e o sector privado. O Governo
holandés, por exemplo, iniciou um programa de compra de créditos de emissdes a grande escala, se
mais governos optam por esta via, havera que ver se esta questdo tendera implicacdes significativas
no seio da Unido europeia.

Os paises representados com valores positivos na figura abaixo podem ter dificuldades para
cumprir 0s objectivos de 2008-2012 (de acordo com o “ Acordo de reparto da carga” para a EU-15
e de acordo com os objectivos do protocolo de Quioto para 8 dos novos membros). Em cambio, os
paises com valores negativos esperam que alcancem e que inclusive superem os objectivos de
emissdo nacional. A faixa negra representa o deficit de redugéo previsto para a EU-15 e a faixa azul
claro, o superavit dos novos Estados-Membros, este excesso ndo sera suficiente para contrastar as
deficiéncias da EU-25, e é muito provavel que UE tenha que enfrentar a um problema de reducédo

em torno de 250M toneladas de CO2/ano durante o periodo de 2008-2012. Alem dos programas de
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aquisicdo de direitos de emissdes centralizadas, muitos paises também estdo desenvolvendo
politicas e medidas adicionais nos sectores que actualmente ndo estdo cobertos pelo regime
comunitario.

Figura 1: Diferenca (equivalente a CO2) entre as previsdes de gas de efeito estufa baseada nas

politicas e medidas nacionais existentes e os objectivos para 2010 dos Estados-Membros
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Fonte: Dados da Agéncia Europeia do Meio Ambiente (AEMA) e planos de atribuicio nacionais

A figura 2 inclui as emissbes de gases efeito estufa previstas para os Estados-Membros (excepto
Malta e Chipre), os objectivos de emissfes nacionais para 2008-2012 e a diferenga relativa entre as

emissdes previstas e 0s objectivos

Figura 2: Total previsto de emissao de Gases de efeito estufa (equivalentes de CO2z) em 2010 por
Estado-Membro segndo as politicas e medidas Nacionais existentes
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10— +1,3%

M toneladas eq.

— Objativo di emisicn nacional anual para 2008-2012

Fonte: Dados da Agéncia Europeia do Meio Ambiente (AEMA) e planos de atribui¢&o nacionais

Portanto para o periodo de 2008 a 2012, o protocolo da Unido Europeia prevé que 0s paises
industrializados ou 0s mais emissores de gases com efeito estufa reduzam suas emissdes em cera de

5 a 8% em comparacao com os niveis de 1990.

O mercado ambiental tem alcancado uma posicdo importante nos dias actuais, neste
aspecto ja observamos o mercado de licenga de emissdo de gases que provocam efeito estufa. Foi
através de iniciativas como esta que o mercado de tecnologias, de produtos e de servigos
ambientais tem alcancado uma taxa de crescimento comparavel como por exemplo a industria

farmacéutica.

Nos ultimos anos tem aumentado e muito os “impostos ecoldgicos” este instrumento
podera contribuir para melhorar a protec¢cdo do meio ambiente, porem sera insuficiente se ndo se
fizer acompanhar por outras medidas: os agentes econémicos que dispem de grandes recursos
financeiros seguirdo contaminando, porgque na maioria dos casos o beneficio é maior que o custo,

dai entende-se que o principio de que “quem contamina paga” ndo surtira grande efeito. Nao
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podemos quantificar com valores pecuniérios todos os estragos ambientais: por exemplo quanto

deve-se pagar as geracOes futuras por terem um clima alterado?

Até 2007 existia uma taxa bastante elevada causada pelo incumprimento das normativas
ambientais. Uma das causas do elevado indicie de incumprimento é que a propria Comissdo nao
tem autoridade para vigiar o cumprimento da legislacdo comunitaria, trabalho este deixado nas

maos de diversas organiza¢Ges ambientais.

A Unido Europeia tem varios projectos e programas dedicado a conservagdo da natureza,
inovacdo e competitividade, como é o caso do projecto LIFE e o Programa Marco, para estes
programas se tem destinado muitos milhdes de Euros, entretanto a mesma Unido Europeia que

apoia a conservacdo do meio ambiente e esta “preocupada” “com as alteracdes climéticas” é a
mesma que juntamente com o Banco Europeu de Investimento tem apoiado projectos
insustentdveis com o meio ambiente, vejamos: Na Europa do Leste, 14 auto pistas serdo
construidas além de estar previstas 8 grandes obras hidraulicas, também em Africa tem apoiado
diversos projectos que sdo insustentaveis com o meio ambiente, dentre outros, dai que nao ha uma
verdadeira vontade politica em aplicar uma politica ambiental séria e condizente com o0 meio

ambiente.

Chegamos a conclusdo que apesar da aplicacdo dos diversos instrumentos de politica
ambiental, e neste caso em especial dos instrumentos de mercado, tém obtido bons resultados, pois
as graves agressdes ao meio ambiente foram em alguns casos reduzidas, porém ndo podemos parar

aperfeicoar os diversos instrumentos e encontrarmos sua melhor aplicacdo no &mbito ambiental.
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CONCLUSAO

A Unido Europeia evolucionou para uma maior integracdo de sectores que
tradicionalmente eram de competéncia nacional, e mediante a harmonizacdo e aproximacdo da
Legislacdo se tem conseguido uma maior homogenizagdo na realizagdo dos objectivos e proteccdo
ambiental; tem evitado assim uma desigual proteccdo por parte dos Estados-Membros, entretanto
sem substitui-los, pois deixa-lhes liberdade para que adoptem suas proprias formas de incorporacéao
das normativas comunitarias tendo em conta a diversidade regional.

Por outro lado, os principios ambientais sdo claros e explicitos nos Tratados, e servem
como informadores das diversas normas ambientais comunitarias, entretanto encontram realizacéo
nos instrumentos que se utiliza para proteger 0 meio ambiente.

A instauracdo de uma politica coerente e integrada levado a cabo pela Unido Europeia
aumentou o nivel de protec¢do ambiental baseada no Estado Direito e no respeito as Garantias
Fundamentais como os Direitos Humanos, no qual o meio ambiente encontrou concretizacdo
juridica de forma indirecta. Quando se adopta um instrumento de proteccdo ambiental busca
garantir com isso a realizacdo dos objectivos descrito nas normas.

Mais também é um facto que a Unido Europeia ao longo da sua histdria tem desenvolvido
no ambito ambiental legislagdes que em alguns casos resulta mais conservadora que em muitos
Estados-Membros; porém ndo deixamos de qualificar que é umas das mais avangadas do planeta. A
UE tem desenvolvido varios programas de ac¢do para 0 meio ambiente, sendo que algum destes
programas tem recebido altos investimentos financeiros para a sua concluséo, porém existem varios
relatorios concluindo que a politica ambiental da UE é estruturalmente insustentavel, ou seja, ainda
falta vontade politica para avangar até a sustentabilidade e capacidade da propria UE.

A verdade é que existe uma consciencializacdo ambiental e uma ac¢do comunitaria
decidida neste campo como acima referimos, porém a situacdo existente apresenta ainda
importantes aspectos insatisfatorios, como por exemplo:

No que respeita as AGUAS foram efectuados importantes progressos desde os anos 70
qguando se aprovaram as primeiras Directivas, desde entdo muitas destas Directivas foram
aprovadas para fixar standards de qualidade como para limitar ou proibir certas descargas que
possam influenciar a sua qualidade, entretanto, ainda existem situagdes muito deficientes como por
exemplo, a percentagem total da populacdo abastecida por uma estacdo de tratamento de gua varia
consoante os Paises, sdo exemplos, o0s casos da Dinamarca (98%) ou Suécia (95%), e outros que
nem se alcangam a metade, caso 0s dos Paises como a Grécia, Portugal, Italia, Irlanda e Espanha.

Referente a atmosfera, durante as ultimas duas décadas se desenvolveu acgdes com
tendéncia a reduzir as emissdes de contaminacgdo da atmosférica (SO2; NO; CO2; particulas, O3),
gracgas e essas acgdes, algumas zonas urbanas viriam diminuidas a concentragdo da contaminagdo

atmosférica podendo usufruir de uma melhor qualidade de vida, porém é verdade que as normas da
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qualidade do ar nem sempre sdo respeitadas e as emissdes de didxido de carbono procedentes dos
combustiveis fosseis ndo deixaram de aumentar desde os anos 60.

Em matéria de residuos as primeira Directivas datam do ano de 1965, a partir de entdo tem-
se adoptado mdltiplas Directivas relativas a residuos téxicos perigosos, porém os problemas
ligados a este &mbito continuam por exemplo, a quantidade total em quilograma de residuos
ambientais tem aumentado em muitos paises, excepto na Alemanha.

Por altimo ha que referir que as actividades de reciclagem dispdem ainda de uma taxa de
recuperacdo pouco desejavel, sendo que a maioria dos paises ndo atingiram nem os 50% da
recuperacdo da taxa de recuperacdo do papel, cartdo e vidro, o que significa um desperdicio de
recurso consideravel.

Para termos bons resultados em matéria ambiental temos que aplicar os instrumentos
econdmicos e juridicos em cada problema especifico, pensando em consagrar estas politicas
ambientais associadas a outras areas politicas, “consagrando politica ambiental com as “politicas
publicas” (como o saneamento, habitacdo e a salde) e também sectoriais (industrias) convergindo
economia com a ecologia.

Por isso manifestamos o grande recto que supdem para a sociedade actual a preservacdo do
meio ambiente, e em particular, a luta contra o cada vez menos questionado cdmbio climético, ao

mesmo tempo que avangamos para um progresso econémico.
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