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Arbitragem Tributaria

ANALISE DO DECRETO-LEIN.2 10/2011, DE 20 DE JANEIRO

I. Introducéo

Lourengo Corte-Real

MESTRE EM DIREITO

ADVOGADO-ESTAGIARIO

RESUMO

No presente estudo tem-se por objectivo proceder a analise do
Regime Juridico da Arbitragem em Direito Tributario, recentemente
aprovado pelo Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

A introducdo deste regime juridico tem uma importancia
significativa no &mbito da resolucéo de conflitos de natureza tributéria,
por ser criada uma nova jurisdigdo que permite resolver, de forma mais
célere, as questdes que anteriormente a este regime tinham que ser
submetidas aos Tribunais Tributarios.

O diploma é, sem davida, inovador, mas a0 mesmo tempo um
garante dos contribuintes, que assim ganham uma alternativa como
forma a dirimir os seus litigios com a Administracédo Fiscal.

Por este novo regime consegue-se uma aproximagao ao processo de
partes de que é exemplo o processo civil, com a vantagem de que, em
tempo breve, se consegue uma decisdo que vincula, ndo sé a
Administracdo Fiscal, como também o prdprio contribuinte,
garantindo-se ainda, em alguns casos limitados, a possibilidade de
recurso, como forma de sindicancia da deciséo arbitral: esta produz
sempre efeitos de caso julgado material, tendo forca vinculativa
idéntica a proferida por um tribunal judicial tributario.

Cumpre ainda notar que este regime juridico é sempre voluntério,
pelo que s6 havendo uma manifestagdo de vontade expressa € que sera
constituido um tribunal arbitral para resolucdo dos diferendos que
opdem os contribuintes & Administracdo Fiscal, pelo que estd patente
uma manifestacéo do principio do dispositivo, tipico do processo civil.

Tendo sido publicada na 12 Série do Diario da Republica n°. 14 de 20 de Janeiro de

2011 o Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro, o qual veio introduzir, como mecanismo de

resolucéo de litigios em matéria tributaria, o regime da arbitragem em direito tributario, torna-

se oportuno fazer uma breve nota a propdsito deste novo regime juridico no plano do direito

tributario. E o que se fara, ainda que se cuide de analisar especificamente os aspectos que se

prendem com os directamente interessados no respectivo regime juridico. Ou seja, nédo

cuidaremos aqui dos pressupostos relativos a pessoa dos &rbitros, nomeadamente no que se

prende com 0s seus requisitos de designacdo, impedimentos, deveres, entre outros aspectos,

mas antes sim e tdo-somente no que se prende com o modo de resolucdo de litigios

propriamente dito.
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Antes de tudo o mais, refira-se que este novo regime surge na decorréncia e esta
sustentado pelo uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n°. 3-B/2010
de 28 de Abril.

I1. Objectivos do sistema de arbitragem em direito tributario

No predmbulo no regime juridico em apreco apontam-se trés aspectos essenciais no
que toca aos objectivos do sistema de arbitragem em direito tributario ora aprovado.

S&o eles os seguintes:

1. Reforgo da tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos por parte
dos sujeitos passivos;

2. Trazer uma maior celeridade ao sistema da justica tributaria e, directamente
relacionado com este segundo ponto de interesse,

3. Reduzir o nimero de processos judiciais em curso junto dos diversos tribunais

tributarios espalhados pelo pais.

Sa0 objectivos claramente marcados e, sem duvida, inovadores no plano da ordem
juridica tributéria, ainda que sempre se possa dizer que 0S mesmaos representam e concretizam
principios fundamentais do direito que também vigoram no plano do direito tributario,

nomeadamente no que se prende com o principio genérico da economia processual.

I11. Dos poderes do tribunal arbitral e da vinculagédo do tribunal arbitral a lei

Verificados que foram os principais objectivos subjacentes a introducéo do sistema de
arbitragem no direito tributario, cumpre, por ora, observar dos poderes do tribunal arbitral e da
sua vinculacdo a lei para resolucéo do litigio que Ihe seja submetido.

E 0 que faremos de imediato.

Sabido que foi introduzido o regime da arbitragem em direito tributario pelo Decreto-
Lei em apreco, ha entdo que anunciar que os tribunais arbitrais terdo competéncia para apreciar
um conjunto vasto de pretensdes, as quais vém taxativamente elencadas na enumeragdo
constante do artigo 2°, n°. 1 do Decreto Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

S0 as seguintes as competéncias dos tribunais arbitrais tributarios:

e A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de

autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamentos por conta;
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e A declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributavel, de
actos de determinantes da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais;

e Apreciacdo de qualquer questéo relativa ao projecto de deciséo de liquidagéo,
sendo certo que esta questdo pode ser suscitada independentemente de ser de
facto ou de direito. H& que ter, no entanto, em atencdo que esta Ultima
possibilidade de recurso a arbitragem tributaria € subsidiaria da anterior: com
efeito sO é possivel recorrer a este regime no caso em que a lei ndo assegure a
possibilidade de deduzir a pretensdo referente a actos de determinacdo da
materia tributivel, de actos determinantes da matéria colectavel e, por altimo,
de actos de fixacdo de valores patrimoniais. Se a lei oferecer esta possibilidade,

entdo ndo pode langar-se mao do regime da arbitragem tributéria.

Sendo a questdo passivel de ser submetida a tribunal arbitral — por se encontrar no
ambito dos poderes de jurisdicdo —, sempre sera de anunciar desde ja que o tribunal tem a
obrigacdo de decidir em conformidade com o direito constituido. Ndo tem, com efeito, a
possibilidade de julgar em funcdo da equidade. Pode assim notar-se que o legislador faz
claramente impender sobre os tribunais arbitrais o encargo de observancia da legalidade estrita,
conforme tal decorre expressamente do disposto no n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei em
apreco. Na pratica, acaba por ser analogo a um tribunal judicial, encontrando-se, por
conseguinte, vinculado e obrigado & observancia do que esteja plasmado no plano do direito
tributério objectivo.

Directamente relacionado com os poderes do tribunal, é de referir que este tera
possibilidade de julgar causas em que exista uma pluralidade de subjectiva ou diversos
pedidos. Em boa verdade é de referir que, no que briga com uma questdo de simplificacéo e
economia processual, o legislador veio permitir, ndo s6 a coligacao de autores, como também a
cumulacdo de pedidos ainda que, no que concerne com a cumulagéo de pedidos, o tenha feito
relativamente a actos tributérios de natureza diferente.

O tribunal, pode, portanto apreciar este tipo de casos em que esta patente uma
pluralidade de autores e de pedidos em cumulacao ou alternativos entre si. Porém, no que toca
em particular com esta parte, o legislador refere que s6 sera possivel essa cumulacdo “quando
a procedéncia de pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias
de facto e da interpretacéo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”, notando-
se aqui uma limitacdo dos pressupostos da cumulacdo. E o que decorre expressamente da lei,

em face do que determina o artigo 3° n°. 1 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro.
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Por outro lado, note-se que serd possivel deduzir impugnacdo judicial e pedido de
prondncia arbitral relativamente a um mesmo acto tributario, sendo porém certo que 0s
respectivos fundamentos e factos devem ser diferentes, isto em conformidade com o que se

dispde no artigo 3°, n°. 2.

IVV.Do Procedimento Arbitral
IV. A)Constituicdo do Tribunal Arbitral

A matéria referente a constituicdo do tribunal arbitral vem desenvolvida nos artigos 10°
e seguintes do diploma em estudo.

Assim, para que se inicie o procedimento de constituicdo de tribunal arbitral é
necessario fazer um requerimento proprio, o qual devera ser enviado electronicamente ao
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (cfr. artigo 10°, n°. 2), devendo observar-se
um conjunto de prazos para esse efeito (cfr. artigo 10°, n°. 1).

Observemo-los, entéo:

a) No prazo de 90 dias contados dos factos previstos no artigo 102° n°. 1 e 2 do
Caodigo de Procedimento e Processo Tributario, relativamente aos actos que sejam
susceptiveis de impugnacao auténoma;

b) No prazo de 90 dias contados da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal
de decisédo do recurso hierarquico;

c) No prazo de 30 dias a contar na notificacdo dos actos referidos nas alineas b) e c)

do artigo 2°, ou seja:

o Declaracdo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de
fixacdo de valores patrimoniais;

e A apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao
projecto de liquidacdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de

deduzir a pretensdo anterior.

Torna-se ainda oportuno apontar que, no tocante a alinea a) desta enumeracdo, a lei
refere que a constituicdo de tribunal arbitral pode ser requerida no prazo de 90 dias contados
dos factos previstos no artigo 102° n°%. 1 e 2 do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario. No que se refere ao artigo 102°, n°. 2 do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributério, a regra € que, em caso de indeferimento da reclamacdo graciosa, 0 prazo para

impugnar judicialmente é de 15 dias contados desse facto. Porém, no ambito do regime da
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arbitragem tributaria, o prazo para requerer a constituicdo de tribunal arbitral é de 90 dias
contados do indeferimento da reclamacdo graciosa. Este prazo substitui, no tocante a

arbitragem, o prazo de 15 dias para uma impugnacao judicial dita normal.

IV. B)Requisitos do requerimento para constituicdo do Tribunal Arbitral

Conforme anunciado, para que um tribunal arbitral seja constituido, é necessario que
seja feito um requerimento nesse sentido, o qual deve cumprir com 0s requisitos constantes do
artigo 10°, n°. 2 do Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

Deste modo, do requerimento deve constar:

e A identificacdo do sujeito passivo:
e Numero de identificacao fiscal;
e Servico periférico local do seu domicilio ou sede ou, em caso de
coligacdo de sujeitos passivos, a identificacdo do servigo periférico
local do domicilio ou sede do sujeito passivo indicado em primeiro

lugar.

A identificacdo do acto ou actos tributérios objecto do pedido de pronuncia

arbitral;

e A identificacdo do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos
deste pedido os que sdo fundamento de impugnacéo judicial, nos termos do
artigo 99° do Cadigo de Procedimento e Processo Tributario.

e ldentificar o valor da utilidade econémica do pedido — na prética, o valor da
accao;

e Comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem inicial, se o sujeito passivo

tiver optado por ndo designar arbitro ou comprovativo de pagamento da taxa de

arbitragem se houver manifestagdo, por parte do sujeito passivo, da intencdo de
designar o arbitro.

e Aintencdo de designar o arbitro nos termos da alinea b) do n°. 2 do artigo 6°.

V. C)Efeitos da constitui¢do de Tribunal Arbitral

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral tem efeitos juridicos importantes, os quais
vém enumerados no artigo 13° do diploma em apreco.

No n®. 1 do preceito em analise comeca por anunciar-se que, quando o pedido tiver por
objecto a apreciacdo da legalidade dos actos tributarios previstos no artigo 2°, o dirigente
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maximo da administracdo tributaria tem a faculdade de proceder a revogacdo, ratificacdo,
reforma ou conversdo do acto tributario cuja ilegalidade haja sido suscitada, praticando, se
necessario, 0 acto tributério substitutivo. No entanto, esta possibilidade esta temporalmente
limitada, visto que, de acordo com os termos do artigo 13°, n°. 1, este so tera estas faculdades
pelo prazo de 8 dias contados do conhecimento da constituicdo do tribunal arbitral. Nao o
fazendo, preclude-se o direito de o fazer, pelo que ha aqui um efeito cominatério claramente
desenhado na lei, caso em que a administracdo tributaria fica impossibilitada de praticar novo
acto tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo, bem como ao imposto e periodo de
tributacdo, a menos que existam novos fundamentos para o efeito. E o que decorre do n°. 3 do
artigo 13°.

De acordo com o n°. 2 deste preceito, se 0 acto tributario objecto do pedido de pronincia
arbitral for alterado, no todo ou em parte, bem como substituido por outro, a administracao
tributéria devera notificar o sujeito passivo para que este, no prazo de 10 dias, se pronuncie
sobre 0 mesmo. Se este nada disser ou declarar que mantém o seu interesse, o pedido de
pronuncia arbitral prosseguira contra este Ultimo acto.

De notar ainda que nos termos do artigo 14° do Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de
Janeiro, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral tem efeito suspensivo da liquidacdo das
prestacdes tributarias correspondentes as questdes suscitadas quanto a parte controvertida, bem
como dos prazos de caducidade do direito a liquidacdo e de prescricdo da prestacdo tributaria
até a data da comunicacdo da decisdo arbitral, excepto no caso de recurso interposto pelo
sujeito passivo. H& contudo que notar que este efeito suspensivo soO se verifica relativamente
aos pedidos com vista a obtencdo das pronincias previstas nas alineas b) e c) do artigo 2°, ou
seja, no que toca a declaracédo de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria tributavel, de
actos de determinantes da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais e a
apreciacdo de qualquer questdo relativa ao projecto de deciséo de liquidag&o.

Por outro lado, hé ainda que ter em linha de conta que, nos termos do n°. 4 do artigo 13°
do presente Decreto-Lei, a apresentacdo de pedidos de constituicdo de tribunal arbitral leva a
automatica preclusdo do direito de reclamar, impugnar, requerer a revisao — onde se inclui o
pedido de revisdo da matéria colectavel — ou a promocdo da revisdo oficiosa, bem como
suscitar pronuncia arbitral sobre os actos objecto desses pedidos ou sobre 0s consequentes
actos de liquidacdo, desde que os fundamentos sejam os mesmos. Porém, se 0 procedimento
arbitral terminar antes da data de constituicdo do tribunal arbitral ou se o processo arbitral
terminar sem pronuncia sobre o mérito da causa, entdo as possibilidades acima referidas
voltam a ter pleno alcance, podendo o interessado langar médo de semelhantes mecanismos.

Por ultimo, ha que referir que a apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal

arbitral tem os mesmos efeitos da apresentacdo de impugnacdo judicial, em particular no que
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toca com a suspensédo do processo de execucdo fiscal e a suspensao e interrupcdo dos prazos de
caducidade e de prescri¢do da prestacdo tributaria, conforme decorre expressamente do n°. 5 do
artigo 13° do Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

V.Do processo arbitral

O artigo 15° do Decreto-Lei 10/2011, de 20 de Janeiro anuncia que 0 processo arbitral
tem inicio na data da constituicdo do tribunal arbitral, nos termos do que determina o artigo

110, n°. 8 do diploma em estudo.

V. A)Dos principios processuais

Os principios processuais inerentes ao processo arbitral vém referidos e elencados no
artigo 16° do Decreto-Lei n° 10/2011 de 20 de Janeiro e, genericamente, sd0 0S MesMOS
principios que se aplicam a um processo de partes, de que é exemplo o processo civil. Na
verdade, os diversos principios elencados sdo 0s mesmos. Basta ver o que se prende com 0
principio do contraditorio, o da igualdade das partes, o da autonomia do tribunal arbitral, o da
oralidade e da imediacgdo, o da livre apreciacdo dos factos e das provas, cooperacdo e boa fé

processual e, por Gltimo, o da publicidade.

V. B) Da tramitacao do processo arbitral

No que toca por ora com a tramitacdo do processo arbitral propriamente dito, ha entédo
que analisar o que se dispde nos artigos 17° a seguintes do presente decreto-lei.

Em primeiro lugar, assim que recebido o requerimento o tribunal arbitral devera notificar
oficiosamente o dirigente méaximo da administracdo tributaria para que este apresente,
querendo, resposta — que, de certo modo, funciona como uma verdadeira contestacdo — bem
como para requerer producdo adicional de prova. Note-se que, ao invés do que sucede no
ambito do processo civil, ndo ha cominacdo de confissdo dos factos alegados, no caso de ndo
haver apresentagio de resposta/contestacéo. E o que decorre do disposto no artigo 17°, n°. 1.

Porém, sempre e em qualquer circunstancia, nos termos do n°. 2 do referido artigo 17°, a
administracdo tributaria devera remeter ao tribunal arbitral cépia do processo administrativo
dentro do prazo de apresentacdo de resposta — venha esta ou ndo a ser apresentada — sendo que,
ndo o fazendo, ha lugar a aplicacdo do disposto no artigo 110° n° 5 do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario, preceito de acordo com o qual o juiz pode ordenar

oficiosamente a respectiva remessa. Aqui a articulacdo com o disposto naquele preceito do
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Cddigo de Procedimento e Processo Tributario tem, naturalmente, que ser feita com as devidas
adaptacoes.

Apresentada a resposta/contestacdo pela administracdo fiscal, o tribunal, nos termos do
disposto pelo artigo 18° do presente Decreto-Lei, promoverd uma reunido com as partes em
vista a:

e Definir a tramitagdo processual a adoptar em funcdo das circunstancias do caso
e da complexidade do processo;

e Ouvir as partes quanto a eventuais excepc¢des que hajam sido invocadas e sobre
as quais haja necessidade de apreciar e decidir antes de conhecer do pedido e,
por ultimo,

e Convidar as partes a corrigir as suas pecas processuais, quando tal seja
necessario.

A titulo de curiosidade repare-se na aproximacao a audiéncia preliminar em sede de
processo civil.

De notar ainda que nesta verdadeira audiéncia preliminar devera ainda ser comunicado
as partes uma data para alegacGes orais, se estas forem necessarias, bem como a data para
prolacdo da sentenca/decisdo arbitral.

Ha ainda que apontar que, em caso de falta de qualquer das partes aquela reunido, bem
como a qualquer outro acto processual e bem assim a falta de defesa e falta de produgéo de
prova que haja sido requerida ndo obsta a que o processo arbitral prossiga 0s seus termos,
levando & prolagdo de decisdo, sendo certo que aqui se nota claramente a influéncia dos
principios da livre apreciacao da prova, bem como o da autonomia do tribunal no que toca com
a conducdo do processo. Porém, ainda como reflexo deste ultimo principio, o tribunal pode
ordenar a pratica de acto omitido, repeticdo do acto, bem como ordenar o respectivo adiamento
para outra data em vista a sua prética.

No que toca por ora com a modificacdo do objecto da instancia ha que atentar no que
se dispde no artigo 20° do diploma institucionalizador da arbitragem como forma de resolugéo
de litigios no campo do direito tributario.

Sobre esta matéria aponte-se que, em caso de existéncia de factos novos referentes a
actos objecto do pedido de decisdo arbitral, tal implica a modificacdo do objecto da instancia,
devendo o dirigente maximo do servico da administragdo tributéria notificar o tribunal arbitral
da emissdo do novo acto para que O processo prossiga nesses termos, sendo de observar,
quando aplicavel, o disposto no artigo 64° do Codigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, no que toca com a revogacao do acto impugnado com efeitos retroactivos.
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V. C) Da deciséo arbitral

Conforme cuidamos j& de anunciar, um dos objectivos fundamentais subjacente ao
regime da arbitragem em direito tributério é, precisamente, o de imprimir maior celeridade na
resolucdo de litigios desta natureza. Este objectivo estd claramente patente no artigo 21° do
diploma em anélise, cuja epigrafe é reveladora: “Prazo [para prolacédo de deciséo]”.

Da anélise deste prazo pode notar-se que 0 mesmo € muito curto: seis meses contados
da data de inicio do processo arbitral. Repare-se, no entanto, que este prazo pode ser
prorrogado mas nunca por mais de trés vezes, por periodos sucessivos de 2 meses, mas sempre
com o limite m&ximo de seis meses no total. Ou seja, no Mm&ximo, num prazo de um ano
contado da decisdo do processo arbitral, este devera estar decidido. Ademais, as prorrogacgdes
permitidas estdo, mesmo assim, legalmente limitadas, na medida em que a decisdo de
prorrogacdo de prazo deve ser comunicada as partes, devendo a mesma estar devidamente
fundamentada.

Observemos agora o0 que sucede com a deliberacdo propriamente dita do tribunal
arbitral, contetido e respectiva forma, cuja matéria vem regulada no artigo 22° do Decreto-Lei
n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

A decisdo sera deliberada por maioria dos membros. Esta pode, todavia, ser
decomposta em diversos segmentos, traduzidos em prondncias parciais que incidam sobre as
diversas questdes suscitadas no processo, ressalvando-se 0s casos em que existe um Unico
arbitro.

Relativamente ao seu contetido e forma, o n°. 2 do artigo 22° manda aplicar o disposto
no artigo 123° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario, mais concretamente na parte
em que este determina que “a sentenca identificara os interessados e os factos objecto de
litigio”.

Proferida a decisdo arbitral devera esta ser assinada por todos os arbitros, identificando
também os factos objecto de litigio, as razdes de facto e de direito que motivaram a deciséo,
enviando-se a cada uma das partes um exemplar assinado da mesma.

De referir ainda que os arbitros podem votar vencido quanto a decisdo arbitral
propriamente dita, bem como relativamente aos segmentos decisorios parciais que hajam sido
feitos.

Proferida a decisdo arbitral as partes serdo notificadas pelo Centro de Arbitragem
Administrativa do arquivamento dos autos arbitrais, sendo que, na data dessa notificacao,
considera-se dissolvido e extinto o tribunal arbitral, isto em conformidade com o que se dispde

expressamente no artigo 23° do diploma.
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V. D) Efeitos da decisdo arbitral de que néo caiba recurso ou impugnacao

Considerados que sejam os efeitos particulares da decisdo arbitral da qual ndo caiba
recurso ou impugnacéo, torna-se oportuno analisé-los de forma autonoma, dai ter sido aberta,
para esse efeito, a presente seccao.

Sobre a matéria reza o artigo 24° do Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

De acordo com este preceito, “a decis@o arbitral sobre o mérito da pretenséo de que
nao caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a partir do termo do
prazo previsto para o recurso ou impugnagao”. Em consequéncia da vinculacdo a que fica
adstrita deve a administracdo tributaria, nos termos da deciséo arbitral favoravel ao sujeito
passivo, e até ao prazo previsto para a execucao espontanea de sentencas judiciais dos tribunais

tributarios:

e Praticar o acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto objecto da
decisdo arbitral;

e Restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisao
arbitral ndo tivesse sido praticado, devendo adoptar os actos e operacdes
necessarios para o efeito;

e Rever os actos tributarios que se encontrem numa relagéo sustentada numa base
de prejudicialidade ou dependéncia com os actos tributarios objecto da decisédo
arbitral, designadamente por estarem inscritos na mesma relagédo juridica de
imposto, mesmo no caso em que estes correspondam a obrigacdes periodicas
distintas, alterando-os ou substituindo-os de forma total ou parcial,

e Liquidar as prestacdes tributarias de modo conforme com a decisdo arbitral ou

abster-se de as liquidar.

Todas estas condutas devem ser, consoante a configuracdo do caso concreto, praticadas
alternativa ou cumulativamente entre si.

E de colocar em destaque a circunstancia de, nos termos do artigo 24°, n°. 2 do diploma
sub analisis, a decisdo arbitral levar a preclusdo do direito de, com os mesmos fundamentos,
reclamar, impugnar, requerer a revisdo oficiosa ou suscitar a pronancia arbitral sobre os actos
objecto desses pedidos ou sobre os consequentes actos de liquidagdo, o que é uma clara
manifestacdo do principio da economia processual que esta subjacente a todo este novo
regime. Ademais, tenha-se em atencéo que este facto ndo contente com o disposto no artigo 3°,

n°. 2, ja que aqui se permite a deducdo paralela de uma impugnacdo judicial e de uma
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pronuncia arbitral relativamente ao mesmo acto tributario desde que, no entanto, 0s
fundamentos sejam diferentes.

Aqui o que sucede é que, se existirem fundamentos idénticos, os direitos supra
referidos ficam precludidos, tendo, nessa medida, a decisdo arbitral, efeitos de caso julgado
material.

Por outro lado, no que toca a preclusdo de direitos da administracdo tributaria ha que
observar o que se dispde no n°. 4 do preceito em analise, sendo que, de acordo com a sua
respectiva letra, “a decis@o arbitral preclude o direito de a administracdo tributaria praticar
novo acto tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario e periodo
de tributacdo, salvo nos casos em que este se fundamente em factos novos diferentes dos que
motivaram a decisao arbitral”.

Por outro lado, se porventura a decisdo arbitral puser termo ao processo sem conhecer
do mérito da pretensdo por facto que ndo seja imputdvel ao sujeito passivo, entdo este tera a
sua disposicdo todos os meios contenciosos e ndo contenciosos, bem como a possibilidade de
suscitar nova prondncia por parte de um tribunal arbitral, sendo que 0s prazos para todos esses
efeitos sdo os que vém previstos na lei — maxime no Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, bem como na Lei Geral Tributaria — contando-se estes a partir da notificacdo da

decisdo arbitral.

V. E) Do recurso da decisao arbitral

No que toca a possibilidade de recorrer de uma decisdo proferida por um tribunal
arbitral pode notar-se que esta € muito limitada.

Com efeito, em conformidade com o que se dispde no artigo 25°, n° 1 do Decreto-Lei
n°. 10/2011, de 20 de Janeiro, € possivel recorrer directamente para o Tribunal Constitucional
da parte da decisdo arbitral que ponha termo ao processo e que recuse a aplicacdo de qualquer
norma com fundamento na sua inconstitucionalidade, bem como nos casos em que aplique
uma qualquer norma juridica cuja inconstitucionalidade seja levantada no decurso do processo.

Por outro lado, admite-se ainda a possibilidade de recurso com fundamento em
oposicdo de acordaos, isto nos termos do que determina o n°. 2 do artigo em apreco. Este
recurso é enderecado a Seccdo Tributaria do Supremo Tribunal Administrativo, sempre que a
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida estiver em oposicdo, relativamente a
mesma questdo de direito ou questdo fundamental de direito, com acorddo proferido ou pelo
Tribunal Central Administrativo ou Supremo Tribunal Administrativo. Neste caso, os tramites
do recurso a observar sdo os do regime dos recursos para uniformizacdo de jurisprudéncia,

aplicando-se o disposto no artigo 152° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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No que toca a contagem do prazo de interposicao de recurso anuncie-se que este devera
ser computado a partir da notificacdo da decisdo arbitral.

Esta interposicdo deve ser feita por meio de requerimento, o qual deverd ser
acompanhado de copia do processo arbitral, no tribunal competente para conhecer do recurso.

Note-se que, em termos praticos, s6 ha uma via de recurso: ou directamente para o
Tribunal Constitucional, com fundamento em (in)constitucionalidade, ou directamente para o

Supremo Tribunal Administrativo, em caso de oposi¢do de acord&os.

V. F) Dos efeitos do recurso da deciséo arbitral

Observados os casos em que € possivel recorrer de uma decisdo arbitral € oportuno
analisar os efeitos que a sua apresentacdo acarreta.

Sobre a matéria torna-se obrigatério chamar & cola¢do o disposto no artigo 26° do
presente Decreto-Lei, sendo que, de acordo com este preceito, 0 recurso apresentado tem efeito
suspensivo da deciséo arbitral recorrida, dependendo do objecto do recurso. Note-se que o
efeito suspensivo pode ser no todo ou em parte.

Por outro lado, como forma de preservar as garantias do contribuinte, o legislador veio
referir que, caso a administracdo tributéaria apresente recurso da decisao arbitral, tal facto leva a
automatica caducidade da garantia prestada em vista a suspender o processo de execugdo
fiscal.

Porém, ha ainda ter em atencao que se o recurso for apresentado pelo sujeito passivo,
semelhante circunstancia leva a cessacdo do efeito suspensivo da liquidacdo a que se alude no
artigo 14° do diploma, ao qual se fez referéncia supra, em IV. C), sob a epigrafe de Efeitos da

Constituicdo de Tribunal Arbitral.

V1. Da impugnacéo da deciséo arbitral

Por ultimo para o que releva para efeitos da anélise deste diploma é necessario analisar
0 que toca com a possibilidade de impugnacéo da deciséo proferida pelo tribunal arbitral.

A matéria em apreco na presente seccdo vem regulada pelos artigos 27° e 28° do
Decreto-Lei n°. 10/2011, de 20 de Janeiro.

A regra é que é possivel que a decisdo do tribunal arbitral seja anulada pelo Tribunal
Central Administrativo competente. Esta impugnagdo — que em bom rigor se trata de um
recurso — deve ser deduzida, sob pena de ndo admissdo por intempestividade, no prazo de 15
dias contados da notificacdo da deciséo arbitral, ou da notificacdo referida no artigo 23° do

diploma em aprego. Porém, neste ultimo caso, a decisdo arbitral tera que ter sido proferida por
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tribunal colectivo, requerida nos termos da alinea b) do n° 2 do artigo 6° Esta
impugnacao/recurso tem ainda que ser acompanhada de cépia do processo arbitral. Em relacao
a todos estes aspectos o artigo 27°, n°. 1 em estudo é claro e taxativo.

Por outro lado, no que toca aos tramites desta impugnacao/recurso, ha que seguir o
regime dos recursos — o0 que nos leva a afirmar que esta impugnacdo tem a natureza de um
verdadeiro recurso — de apelagdo tal como estes vém regulados no Codigo do Processo nos
Tribunais Administrativos (cfr. artigo 27°, n°. 2).

Ja no que toca aos fundamentos e efeitos da impugnacao da decisao arbitral, vém estes

elencados no texto do artigo 28° do Decreto-Lei. S&o eles os seguintes:

e Na&o especificacdo dos fundamentos de facto e de direito que justificam a
deciséo;

e Oposicdo dos fundamentos com a decisao;

e Prondncia indevida ou na omissao de prondncia;

¢ Violagdo dos principios do contraditério e da igualdade das partes, nos termos
em gue estes sao estabelecidos no artigo 16°, e sobre 0s quais supra ja tivemos

oportunidade de apreciar.

Por ultimo, no que toca aos efeitos juridicos da apresentacdo desta impugnacdo da
deciséo arbitral, sdo os mesmos dos previstos para 0s recursos da mesma, aplicando-se aqui o
disposto no artigo 26° do diploma em crise com as necessérias adaptacGes. Assim, esta
impugnacéo terd efeito suspensivo da decisdo arbitral proferida, o qual sera no todo ou em
parte, consoante o objecto da impugnacdo, levando também a caducidade da garantia prestada
pelo sujeito passivo em vista da suspensdo do processo executivo, nos casos em que a
impugnacéo seja apresentada pela administragdo fiscal e, no caso de esta ser apresentada pelo
sujeito passivo, leva a cessacdo do efeito suspensivo da liquidagdo nos termos previstos e
regulados pelo artigo 14°.

S0 estes 0s comandos normativos emanados pelo artigo 28° do Decreto-Lei n°.
10/2011, de 20 de Janeiro.
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