compilaces doutrinais

A PROTECCAO DE TESTEMUNHAS
NO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA

Leonor Valente Monteiro

ADVOGADA

o

2N

®
VERBOJURIDICO




VERBOJURIDICO A PROTECGAO DE TESTEMUNHAS NO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA : 2

A Proteccao de testemunhas
no crime de violéncia doméstica

Leonor Valente Monteiro
ADVOGADA

A Lei n.° 93/99 de 14 de Junho é o diploma que regula a proteccdo de testemunhas em
processo penal, a qual sofreu algumas alteragdes nos ultimos anos, através das Leis n°s 29/2008 de
04/07 e 42/2010 de 3 de Setembro.

Esta Lei regula a aplicacdo de medidas para protecgdo de testemunhas em processo penal
quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova dos
factos que constituem objecto do processo. Estas medidas podem abranger os familiares das
testemunhas, as pessoas que com elas vivam em condi¢Ges analogas as dos conjuges e outras
pessoas que lhes sejam préximas. Sdo também previstas medidas que se destinam a obter, nas
melhores condicdes possiveis, depoimentos ou declaracdes de pessoas especialmente vulneraveis,

nomeadamente em razdo da idade, mesmo que se ndo verifique o perigo acima descrito.

Este diploma encontra a sua origem no normativo constante do n°2 do art.139° do CPP, com
a epigrafe Imunidades, prerrogativas e medidas especiais de protecgdo, que impbe o

estabelecimento de regras de protecgdo de testemunhas.

A especial vulnerabilidade de uma testemunha pode resultar, nomeadamente, da sua
“diminuta ou avangada idade, do seu estado de saude ou do facto de ter de depor ou prestar
declaragdes contra pessoa da sua prépria familia ou de grupo social fechado em que esteja inserida
numa condicdo de subordinacdo ou dependéncia”, conforme resulta do art. 26°, n.° 2 do diploma
em apre¢o. No entanto conforme se atesta, esta especial vulnerabilidade pode surgir devido a outros

motivos, ndo enunciados no artigo, porguanto estes indicados ndo sdo taxativos.

Deste modo, a lei salvaguarda a possibilidade de as vitimas de violéncia conjugal poderem
beneficiar das medidas de proteccdo, ndo as restringindo, por exemplo, apenas as pessoas

envolvidas com a criminalidade altamente organizada.

Ainda que designadas na Lei por “testemunhas”, as pessoas que podem beneficiar das
medidas de proteccdo, ndo sdo apenas aquelas que detenham esse estatuto processual, mas sim
gualquer pessoa que disponha de informacdo ou de conhecimento necessarios a revelacdo,

percepcdo ou apreciacdo de factos que constituam objecto do processo e de cuja utilizacao resulte,
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para si ou para outrem, um dos perigos ja mencionados. Isto é, a ofendida, constituida assistente ou
ndo, bem como outras pessoas do seu agregado familiar ou mesmo vizinhas ou colegas de trabalho
podem ser objecto deste tipo de medidas, podendo, naturalmente ser a sua aplicacdo requerida por

qualquer uma destas pessoas.

A aplicacdo de qualguer das medidas de proteccdo de testemunhas tem uma natureza
excepcional, estando sujeitas a uma apreciacdo judicial, que se rege por critérios de necessidade e

de adequacdo.

Isto é, a fundamentacdo do despacho que determinar a aplicacdo de qualquer medida - e
também a do requerimento que a solicitar, se ndo for de iniciativa judicial - deve estabelecer uma
relacdo directa de necessidade entre a medida a aplicar e a especial vulnerabilidade daquela(s)
concreta(s) pessoa(s) em funcdo da garantia da espontaneidade e sinceridade das respostas,

procurando evitar uma maior vitimizacao.

Logo que se aperceba da especial vulnerabilidade da testemunha, autoridade judiciaria devera
designar um técnico de servico social ou outra pessoa especialmente habilitada para o seu
acompanhamento e, se for caso disso, proporcionar a testemunha o apoio psicoldgico necessario

por técnico especializado (art. 27°).

As medidas de protecgdo gerais sdo a ocultacdo da testemunha mediante a prestacdo de
declaragbes ou depoimento com ocultacdo da imagem e/ou distor¢do de voz (artigo 4°) a
teleconferéncia com distor¢do da imagem e/ou da voz (artigo 5°), ndo revelacdo da identidade da
testemunha (art. 13°), medidas pontuais de seguranca pessoal (artigo 20°) e a adopg¢do de programa

especial de seguranga (artigo 21°).

A utilizacdo da teleconferéncia é decidida a requerimento do Ministério Pablico, do arguido
ou da testemunha, sendo que o requerimento deve conter a indicacdo das circunstancias concretas

que justificam a medida e, se for caso disso, a distor¢do da imagem e do som. (art. 6°)

Por Teleconferéncia entendem-se os depoimentos, ou declaragfes, tomados sem a presenga
fisica da testemunha e com a intervencdo de meios técnicos de transmissdo a distancia, em tempo

real, tanto do som como de imagens animadas.

O procedimento a adoptar para a realizacdo da teleconferéncia é o previsto nos artigos 5° a
15° do diploma ja citado, sendo sempre acautelado o ndo reconhecimento da testemunha, a

fidedignidade das sua declaraces e a observancia do contraditorio.

Relativamente a ndo revelacdo da identidade cabe especialmente ao juiz que preside ao acto
evitar a formulagdo de perguntas que induzam a testemunha a fornecer indirectamente a sua
identidade (art. 13°)

No que concerne a ocultacdo da imagem e da voz da testemunha deverd facultar-se ao juiz
que presidir ao acto ou ao tribunal o acesso, em exclusivo, ao som e a imagem ndo distorcidos, se

0s meios técnicos disponiveis o permitirem (art. 14°).
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Uma das grandes mais -valias deixadas pela Lei n.° 29/2008 de 4 de Julho foi a alteracéo dos
pressupostos da aplicacdo da reserva do conhecimento da identidade da testemunha, que passou a

abranger os crimes como a violéncia doméstica.

Até a dita alteracdo a Unica medida directamente aplicavel ao crime de violéncia doméstica
era a de proteccdo enunciada no artigo 4°, pois os pressupostos de aplicacdo das outras medidas

excluiam um crime como o previsto no artigo 152°, punivel com uma pena até 5 anos.

Ainda era necessario, para que esta medida fosse decretada, fazer prova da ocorréncia de
factos ou circunstancias que revelassem existir uma intimacgdo ou elevado risco de intimacdo da
testemunha. Indicando a lei que entende ser intimidacdo toda a pressdo ou ameaca, directa,
indirecta ou potencial, que alguém exerca sobre a testemunha com objectivo de condicionar o seu

depoimento ou declaragdes (artigo 2° al. b)).

Neste momento, com a alteracdo do artigo 16°, a ndo revelacdo da identidade da testemunha
pode ter lugar durante alguma, ou em todas as fases do processo, se 0 depoimento ou as
declaracdes disserem respeito a crimes de trafico de pessoas, de associagdo criminosa, de
terrorismo, de terrorismo internacional ou de organizacGes terroristas ou, desde que puniveis com
pena de prisdo de méximo igual ou superior a oito anos, a crimes contra a vida, contra a integridade
fisica, contra a liberdade das pessoas, contra a liberdade ou autodeterminacéo sexual, de corrupg¢éo
ou cometidos por quem fizer parte de associacdo criminosa, no ambito da finalidade ou actividade
desta, e a testemunha, seus familiares, a pessoa que com ela viva em condicdes analogas as dos
cdnjuges ou outras pessoas que lhes sejam proximas correrem um grave perigo de atentado contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado.
Acresce que também deve ter-se em conta a credibilidade da testemunha e o seu depoimento, ou

declaracdes, devem constituir um contributo probatério de relevo.

A ndo revelacdo da identidade da testemunha é decidida pelo juiz de instrucdo a
requerimento do Ministério Publico (art. 17°). Uma vez que o artigo omite que as testemunhas o
possam fazer directamente (a par por exemplo do pedido da teleconferéncia previsto no art.6°) os/as
advogados/as nédo terdo outra hipétese que ndo a de solicitar directamente ao Ministério Publico,

para que este requeria ao Juiz, se assim o entender.

Quanto a teleconferéncia o artigo 6° ja diz que esta pode ser solicitada pelo Ministério
Publico, arguido ou testemunha, ndo limitando (como nos casos da ndo revelacdo da identidade) a

competéncia desse pedido apenas ao Ministério Publico.

As testemunhas especialmente vulneraveis podem e devem ser tomadas declaragdes para
memoria futura, nos termos do disposto no artigo 271° do CPP, a fim de evitar a repeti¢cdo da sua
audicdo e logo uma maior vitimizacdo, devendo este depoimento ser tomado o mais brevemente

possivel apos a ocorréncia do crime — artigo 28°.
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Para além destas medidas, as testemunhas especialmente vulneraveis devem ser
acompanhadas por um/a técnico/a de apoio social, a fim de providenciar pelo necessario apoio
psicologico (artigo 27°). Apoio este que, para I& de compreender uma assisténcia conjunta a actos

processuais, podera incluir uma visita prévia as instalaces do Tribunal.

Pode, também ser requerido que a testemunha nunca se encontre com determinados
intervenientes processuais no mesmo acto, nomeadamente com o arguido — artigo 29° al. a) — e
também que seja apenas o/a juiz/a que presida ao acto a Unica entidade a formular-lhe directamente

qualquer questdo a que haja de responder — artigo 29° al. b).

A requerimento do Ministério Publico a testemunha poderd ainda ser temporariamente

afastada da sua familia (artigo 31°)

Para este efeito o/a juiz/a poderd solicitar o apoio do Instituto de Reinser¢do Social, ou no
caso de criancas e jovens poderd ordenar a sua proteccdo temporaria, nos termos da Lei de
proteccdo de criancas e jovens em perigo (Lei n°® 147/99, de 1 de Setembro), a qualquer instituicdo

do acolhimento, publica ou privada.

Pode, ainda, o Ministério Pablico, no caso de a vitima especialmente vulneravel ser adulta,
ordenar o seu acolhimento em servigos do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social (Decreto-
Lei n® 316-A/2000, de 7 de Dezembro) ou em instituicOes particulares de solidariedade social que
tenham acordo de cooperacdo com o Estado Portugués e em casas da rede publica de apoio a

mulheres vitimas de violéncia.

Relativamente as medidas pontuais de seguranga (art. 20°) é possivel, sempre que ponderosas
razdes de seguranga o justifiguem e esteja em causa crime que deva ser julgado pelo tribunal
colectivo (ou pelo juri) e sem prejuizo de outras medidas de proteccdo, a testemunha beneficiar das
seguintes medidas:
a) Indicacdo, no processo, de residéncia diferente da residéncia habitual ou que ndo coincida com

os lugares de domicilio previstos na lei civil;
b)Transporte em viatura fornecida pelo Estado para poder intervir em acto processual;

c) Dispor de compartimento, eventualmente vigiado e com seguranca, nas instalacdes
judiciéarias ou policiais a que tenha de se deslocar e no qual possa permanecer sem a companhia de

outros intervenientes no processo,

d) Beneficiar de proteccdo policial, extensiva a familiares, a pessoa que com ela viva em

condicdes anélogas as dos conjuges ou a outras pessoas que Ihe sejam proximas;

e) Usufruir na prisdo de um regime que lhe permita estar isolada de outros reclusos e ser

transportada em viatura diferente.

f) Alteracdo do local fisico de residéncia habitual.
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As medidas pontuais de seguranca sdo ordenadas pelo Ministério Publico, durante o
inquérito, oficiosamente, a requerimento da testemunha ou do seu representante legal ou por
proposta das autoridades de policia criminal e, posteriormente ao inquérito, pelo juiz que presidir a
fase em que o processo se encontra, a requerimento do Ministério Publico. Sendo que de trés em
trés meses, a autoridade judiciaria procede ao reexame da decisdo, mantendo-a, modificando-a ou

revogando as medidas aplicadas.

Quanto ao programa especial de seguranca a testemunha, o seu cdnjuge, ascendentes,
descendentes ou irméos, a pessoa que com ela viva em condi¢des analogas as dos cénjuges ou
outras pessoas que lhe sejam proximas podem beneficiar de um programa especial de seguranga
durante a pendéncia do processo ou mesmo depois de este se encontrar findo, se estiverem reunidas

cumulativamente as seguintes condicdes:

a) O depoimento ou as declaracGes disserem respeito aos crimes referidos na alinea a) do
artigo 16.%

b) Existir grave perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica ou para a liberdade;

c) O depoimento ou as declaragBes constituirem um contributo que se presuma ou que se

tenha revelado essencial para a descoberta da verdade.

O contetido do programa especial de seguranca esta previsto no art. 22° da Lei de protecgdo e
pode incluir a aplicacdo de uma ou vérias medidas administrativas de protec¢do e apoio, sendo

estas as seguintes:

a) Fornecimento de documentos emitidos oficialmente de que constem elementos de
identificacdo diferentes dos que antes constassem ou devessem constar dos documentos

substituidos;
b) Alteracdo do aspecto fisionémico ou da aparéncia do corpo do beneficiario;
c) Concessdo de nova habitagdo, no Pais ou no estrangeiro, pelo tempo que for determinado;

d) Transporte gratuito da pessoa do beneficiario, do agregado familiar e dos respectivos

haveres para o local da nova habitacéo;
e) Criacdo de condicBes para angariacdo de meios de subsisténcia;
f) Concessdo de um subsidio de subsisténcia por um periodo limitado.

Através desta lei foi criada a Comissdo de Programas Especiais de Seguranca, na
dependéncia directa do Ministério da Justica com a incumbéncia de estabelecer e assegurar a

efectivacdo dos programas especiais de seguranca (art. 23°).

Acresce que ndo podiamos terminar este estudo sem referir também que a Lei n.° 93/99, de
14 de Julho, a Assembleia da Republica aprovou o diploma que regula a aplicacdo de medidas para
proteccdo de testemunhas em processo penal, em consonancia com o movimento internacional de

reconhecimento dos direitos das testemunhas, plasmado na Recomendac¢do n.° R (97) 13 do
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Conselho da Europa. Esta lei determina que, com a publicagdo de legislagdo regulamentar, se
desenvolverdo e concretizardo os mecanismos de proteccdo de testemunhas ali previstos. Tal foi
assim levado a efeito através do Decreto Lei n.° 190/2003 de 22/08 Numa curta sintese, destaca-se
que o presente diploma concretiza as regras de confidencialidade essenciais a efectiva proteccéo de
testemunhas que requeiram a reserva do conhecimento da identidade, desenvolve os meios de
efectivar as diferentes medidas pontuais de seguranca previstas naquela lei e desenvolve as regras

de funcionamento da comissdo de programas especiais de seguranca.

Ora, como vimos, a recente alteracdo da Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, pela Lei n.° 29/2008,
de 4 de Julho, alargou o leque de crimes que admite a aplicagdo de medidas de proteccdo a
testemunha e criou novas medidas de proteccdo. Com a introducdo de alteragdes as medidas de
seguranca, foi forcoso que se alterasse também o Decreto-Lei n.° 190/2003, de 22 de Agosto,
diploma que regulamenta a Lei de Proteccdo das Testemunhas, tendo-o sido efectivamente através
do Decreto-lei 227/2009 de 14/09.

LEONOR VALENTE MONTEIRO
Advogada
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