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Deontologia Forense

Limites ao exercicio da profissao de advogado

Advocacia colegiada, que provém do direito romano, é aceite em quase todos os paises da

Europa ocidental e alguns paises da América do Sul, da Asia e da Africa.

Os advogados sdo obrigados a inscrever-se numa Ordem, que organiza 0 acesso,
funcionamento e disciplina dos profissionais que pretendem exercer a sua actividade a nivel
nacional ou por regides. E a forma mais equilibrada dos advogados compatibilizarem a sua

autonomia e independéncia com a funcado do interesse publico.

A Ordem dos Advogados Portugueses é o exemplo do exercicio da advocacia segundo forma
colegiada. Trata-se de uma associacdo publica de pessoas privadas, responsavel pela
organizacao e disciplina da profissdo, baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na

formacao democratica dos seus érgaos.

A Ordem dos Advogados é uma pessoa colectiva publica (associagdo publica) formadas pelos
membros da profissao livre de advogado com o fim de, por devolugdo de poderes do Estado,
regular e disciplinar o exercicio da respectiva actividade profissional — administracdo

autonoma do Estado.

A inscricdo na Ordem dos Advogados é obrigatdéria para os licenciados em Direito que
pretendam exercer a advocacia em Portugal. A inscrigdo num dos sete Conselhos Distritais,
coincidente com o da drea do domicilio profissional escolhido, é suficiente para, uma vez
tornada definitiva, se poder exercer como advogado em todo o territério nacional, em todos
os Estados Membros da Unido Europeia e demais paises, com respeito pelas disposi¢des legais

e estatutarias ai vigentes.

O exercicio da advocacia pode desenvolver-se individualmente, em pratica isolada, em regime
de relacgdo juridica de subordinacdo e em pratica societaria irregular ou regular, de acordo com

o regime juridico das sociedades de advogados.



A advocacia é uma profissdo livre e independente. O valor subjacente a funcdo de advogado na
sociedade, em geral, e na administracao da Justica, em particular, é o interesse publico.

Sem prejuizo do disposto no artigo 198.2 do EOA, sé os licenciados em direito com inscrigcao
em vigor na Ordem dos Advogados podem, em todo o territdrio nacional, praticar actos
préprios da advocacia, nos termos definidos na Lei n.2 49/2004, de 24 de Agosto —art. 61.2, n.2

1 do EOA.

Podem requerer a sua inscricdo como advogados estagidrios os licenciados em Direito por
cursos universitarios nacionais ou estrangeiros oficialmente reconhecidos ou equiparados —

art. 197.2 do EOA.

A inscricdo deve ser feita no Conselho Geral bem como no Conselho Distrital da area do
domicilio escolhido pelo requerente como centro da sua vida profissional — arts. 50.2, n.2 1, m)
— inscricdo preparatéria nos Conselhos Distritais, 45.2, n.2 1, e) — inscricdo definitiva no
Conselho Geral e 179.2 do EOA.

Incapacidades pessoais

Ndo pode incorporar-se na Ordem dos Advogados, como advogado estagiario ou como
advogado, o licenciado em Direito que sofrer das restricdes previstas no art. 181.2 do EOA, a
saber:

a) Os que ndo possuam idoneidade moral para o exercicio da profissado;

b) Os que ndo estejam no pleno gozo dos direitos civis;

c) Os declarados incapazes de administrar as suas pessoas e bens por sentenca transitada em

julgado;

e) Os magistrados e funciondrios que, mediante processo disciplinar, hajam sido demitidos,

aposentados ou colocados na inactividade por falta de idoneidade moral.

Sao restrigdes taxativas ao direito de inscri¢cdo, as quais, se originarias, impedem a inscri¢do e,

se supervenientes, conduzem ao cancelamento da inscri¢ao.



Para os efeitos da alinea a), presumem-se ndo idéneos para o exercicio da profissdo,
designadamente, os condenados por qualquer crime gravemente desonroso.
Aos advogados e advogados estagiarios que se encontrem em qualquer das situacdes

enumeradas no numero anterior é suspensa ou cancelada a inscrigdo.

Constituem deveres do advogado para com a Ordem dos Advogados suspender
imediatamente o exercicio da profissdo e requerer, no prazo maximo de 30 dias, a suspensao
da inscricdo na Ordem dos Advogados quando ocorrer incompatibilidade superveniente — art.

86.2, d) do EOA.

Os advogados a quem tenha sido aplicada a pena disciplinar de expulsdo, bem como os
advogados a quem haja sido reconhecida inidoneidade para o exercicio da profissdo a os
condenados criminalmente que tenham obtido o cancelamento do registo criminal, podem,
requerer a sua inscricdo verificados os requisitos legais — arts. 170.2,171.2a 173.2 ¢ 181.9, n.2

7 do EOA.

Recentemente, com a alteracdo do Regulamento de Regulamento Nacional de Estagio -
Deliberacdo n.2 3333-A/2009, os n% 2 e 3 do art. 36.2 (Repeticio da fase de formacdo
complementar), parece ter sido criado uma “nova” restricdo ao direito de inscrigdo como
advogado estagiario ao estipular que a fase de formacdao complementar apenas pode ser
repetida uma vez e, no caso de se verificar a falta de aproveitamento depois desta repeticdo, o
advogado estagiario fica impedido de se inscrever em novo curso de estagio pelo periodo de
trés anos, cancelando-se de imediato a sua inscricdo. A desisténcia ou falta injustificada ao

exame de repeticdo equivale a reprovacao.

Incompatibilidades

O advogado, para além das incapacidades pessoais, originais ou supervenientes, esta ainda
limitado no exercicio da sua actividade pelas incompatibilidades e impedimentos absolutos

ou relativos — arts. 76.2, 77.2, 78.2 e 94.2 do EOA.

N3o podem ser inscritos na Ordem dos Advogados, como advogados estagidrios ou como
advogados, os licenciados em Direito que estejam em situacdo de incompatibilidades ou

inibicdo para o exercicio da advocacia —art. 181.2,n.%s 1, d), 2 e 4 do EOA.



As incompatibilidades e impedimentos estdo em estreita conexdo com os principios da
integridade (art. 83.2) e independéncia (art. 84.9).

O principio geral é que o exercicio da advocacia é inconciliavel com qualquer cargo, fungdo ou
actividade que possam afectar a isencao, a independéncia e a dignidade da profissdao — art.

76.2 do EOA.

As incompatibilidades e impedimentos tém em vista evitar situagdes que possam traduzir-se

em falta de independéncia; de dignidade da profissdo; de isen¢do no exercicio da profissdo.

O advogado deve pautar-se sempre com plena autonomia técnica, isengao, independéncia e
responsabilidade. Estdo em causa a relacdo de confianca do cliente e o servico publico da
advocacia. Estes principios constitucionais da profissdo do advogado tornam-se mais
pertinentes quando existe o exercicio da actividade em regime de subordinacdo juridica —

arts. 68.2,76.2, 77.2,78.2,83.2,84.2 € 92.2 do EOA.

Esses principios aplicam-se indistintamente no exercicio da profissdao, quer em praticas
isolada ou societdria, quer por forca de uma relacdo juridica de subordinacdo (advogado de
empresa), qualquer que seja a forma de provimento ou contrato, seja de natureza publica ou

privada, designadamente o contrato de trabalho.

Sdo nulas as estipulagGes contratuais e quaisquer orienta¢des ou instrucdes da entidade
contratadora que restrinjam a isencdo e independéncia do advogado ou que, de algum

modo, violem os principios deontoldgicos da profissdo — arts 68.2 e 76.2 do EOA.

A Ordem dos Advogados, a quem cabe exclusivamente a apreciacdo da conformidade com os
principios deontolégicos das cldusulas dos contratos celebrados com advogados em regime
de subordinagdo juridica, pode solicitar as entidades publicas a entrega de cdpia dos
mesmos, a fim de aferir da legalidade e a observancia das regras deontolégicas do respectivo

clausulado — arts. 8.2, 68.2, n.2 4, e 79.2 do EOA.

Se a entidade empregadora for uma pessoa de direito privado, qualquer um dos contraentes
pode submeter ao Conselho Geral a apreciagdo das clausulas do contrato, sendo que o
parecer emitido em resposta é vinculativo. Havendo litigio entre as partes, o pedido de

parecer é obrigatdrio e também vinculativo — art. 68.2, n2s 5 e 6 do EOA.



As incompatibilidades (absolutas) ou os impedimentos (relativos) sdo declarados e aplicados
pelo Conselho Geral ou pelo Conselho Distrital competente que apreciam igualmente a

validade das estipulacdes, orientacdes e instrucdes acima referidas — art. 79.2, n.2 1, do EOA.

Se as entidades ndo colaborarem com a ordem dos Advogados, devera o advogado prestar as
informacdes pedidas, no prazo de 30 dias, sob pena de o Conselho Geral deliberar a suspensa

da sua inscricdo —art. 79.2, n.2 2 do EOA.

A sujeicdo a autoridade e direccdo do empregador ndo prejudica a autonomia técnica do
trabalhador inerente a actividade prestada, nos termos das regras legais ou deontoldgicas

aplicaveis — art. 116.2 do Cédigo do Trabalho.

Qualquer circunstancia que choque (ponha em risco) com a liberdade e independéncia do

advogado, deve ser vista como um impedimento ao exercicio da actividade.

O advogado ndo deve angariar clientela para si ou para outrem, nem perturbar a livre escolha

do advogado pelo cliente —arts. 62.2,n.2 2, 85.2,n.2 2, h) e 93.2, n.2 2 do EOA.

Os arts 77.2 e 78.2 pressupdem o disposto no art. 76.2, todos do EOA e os pontos 2.1, 2.2, 2.5

e 3.2 do Cédigo de Deontologia dos Advogados Europeus.

Incompatibilidades ou impedimentos absolutos.

O art. 77.2 do EOA enuncia em abstracto, de forma exemplificativa, uma série de
impedimentos absolutos, ligados ao exercicio de cargos, fungdes, actividades e profissGes.
Enquanto estes durarem, o exercicio da advocacia é incompativel para todas as pessoas em
relagdo as quais se verifique a situagdo, por se entender que podem afectar a isencdo, a

independéncia e a dignidade da profissao.

As incompatibilidades ou impedimentos absolutos proibem o advogado de exercer a
profissdo e determinam a impossibilidade origindria ou superveniente da inscricdo — art.
181.2,n.21,d) e n.2 4, art. 86.2, d) do EOA e art. 3.2, n.2 1, c¢) do Regulamento de Inscri¢do de

advogados e de advogados estagidrios.



O art. 77.2 do EOA, como norma excepcional na limitacdo dos direitos e interesses dos
advogados, representa uma tipicidade aberta. S3o incompativeis as situa¢des previstas nas
alineas a) a p) do n.2 1 do mencionado artigo e quaisquer outros cargos, funcdes e
actividades que por lei sejam considerados incompativeis com o exercicio da advocacia

(alinea q).

Além disso, poderdo ainda surgir outras incompatibilidades por forca da interpretagao

extensiva.

A admissibilidade da interpretacdo extensiva das normas de natureza excepcional, limita-se a
situacdo em que o intérprete, ao reconstituir a parte do texto da lei, segundo os critérios
estabelecidos no artigo 92 do CC, conclua pela certeza de que o pensamento legislativo
coincide com um dos sentidos contidos na lei, mas que o legislador, ao formular a norma,
exprimiu-se, restritivamente, dizendo menos do que queria. A interpretacdo extensiva,
admitida pelo art. 11.2 do Cdédigo Civil, é compativel com o principio da legalidade, uma vez
gue se traduz na reconstituicdo, em todo o seu alcance, da previsdo ou incriminacdo da

norma.

Dai que se possam incluir no elenco do art. 77.2 outras situagdes ali ndo expressamente
previstas, com recurso a interpretacdo extensiva, por se entender que, de acordo com as
regras da hermenéutica juridica, o legislador disse menos do que previu, ficou aquém do seu
espirito. O intérprete estende o texto e faz corresponder a letra da lei ao espirito da lei. O
método da interpretacdo teleoldgica releva os bens juridicos que o legislador pretende

proteger, bem como os valores ético-sociais que determinaram a criagcdo do preceito legal.

As incompatibilidades verificam-se qualquer que seja o titulo, designacdo, natureza e espécie
de provimento ou contrata¢do, o modo de remuneragao e, em termos gerais, qualquer que

seja o regime juridico do respectivo cargo, fungdo ou actividade —art. 77.2, n.2 2 do EOA.

Se as alineas a) a q) do n.2 1 do art. 77.2 do EOA sdo restri¢Ges ao livre exercicio da advocacia,
ja as alineas a) a d) do seu n.2 2 funcionam como excep¢do a excepg¢do, afastando a

incompatibilidades em relagdo aos cargos, fungdes e actividades ai previstas.

Assim, as incompatibilidades absolutas sdo afastadas relativamente aos membros da

Assembleia da Republica, bem como dos respectivos adjuntos, assessores, secretarios,
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funcionarios, agentes ou outros contratados dos respectivos gabinetes ou servigos; aos
aposentados, reformados, inactivos, com licenca ilimitada ou na reserva; aos docentes e aos

contratados em regime de prestagdo de servigos.

Pode acontecer também que outros cargos, funcbes e actividades estranhos a advocacia
reclamem a exclusividade, mas ai a fiscalizacdo e sancionamento deverao procurar-se fora do

EOA.

Os advogados referidos na alinea a) do n.2 2 do art. 77.2 estdo impedidos, em qualquer foro,
de patrocinar acges pecuniarias contra o Estado (impedimento relativo) — art. 78.2, n.2 3 do

EOA.

De igual modo, o n.2 3 do art. 77.2 do EOA permite as pessoas indicadas nas alineas j) e I) do
n.2 1 exercer a advocacia em regime de subordinacdo e em exclusividade, ao servico de
guaisquer das entidades previstas nas referidas alineas, sem prejuizo dos direitos adquiridos

a sombra da legislacdo anterior.

E ainda permitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e I) d n.2 1
guando providas em cargos ou entidades ou estruturas com caracter temporario — art. 77.9,

n.2 4 do EOA.

Esta permissdo ndo prejudica o disposto no estatuto do pessoal dirigente dos servicos e

organismos da administra¢do central, regional e local do Estado.

Enquanto durarem as preditas incompatibilidades, os advogados e advogados estagiarios

estdo impedidos de exercer toda e qualquer actividade prépria dos advogados solicitadores.

Compete ao advogado estagidrio e advogado o dever de declarar a incompatibilidade e a

Ordem dos advogados pode dela conhecer oficiosamente — art. 79.2 do EOA.

Se a incompatibilidade ou impedimento absoluto preexistir a data da inscri¢ao, esta deve ser

recusada —art. 181.2, n.2 1, d) do EOA.

Se for superveniente, cabe ao advogado e advogado estagidrio suspenderem de a sua

inscricdo na Ordem, no prazo de 30 dias. Se houver duvidas quanto a situagcdo de
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incompatibilidade, deve pedir-se emissdo de parecer dentro do mesmo prazo — art. 86.9, d)

do EOA.

As incompatibilidades existentes no actual EOA ndo prejudicam os direitos adquiridos ao

abrigo de legislacdo anterior — arts.77.2,n.2 3, in fine, e 81.2 do EOA.

De igual modo, a criacdo legal de novas incompatibilidades ao longo da vida profissional do
advogado, ndo prejudicam o seu estatuto (direitos e obrigacSes) se o(s) novo(s)
impedimento(s) incluir(em) cargos, funcdes, actividades e profissGes por ele ja exercidas de

forma efectiva e estavel, ainda que intermitentemente.

De acordo com o principio geral da ndo retroactividade da lei, se a incompatibilidade inexistir
a data da inscricdo como advogado estagiario, ndo pode a inscri¢cao ulterior como advogado
ser negada com o argumento da alteracdo da lei, que a lei nova posteriormente publicada
impede o exercicio da advocacia. O acto de inscricdo do estagidrio, em observancia
escrupulosa das regras estatutdrias preexistentes, definem o seu estatuto, é constitutivo de

expectativas legitimas e de direitos que tém de ser respeitados.

A incompatibilidade so existe apds a tomada de posse

Incompatibilidades ou Impedimentos relativos.

Apenas o advogado, que, no caso concreto, se encontre em situagdo conflituante, estd

inibido de exercer a advocacia.

O advogado estagiario e o advogado devem no exercicio da profissdo assumir uma conduta
adequada a dignidade e responsabilidade da fun¢do que exercem, devendo manter-se
sempre em quaisquer circunstancias a sua independéncia e agir livre de qualquer pressao —

arts. 83.2 e 84.2 do EOA.

Os impedimentos diminuem, no caso concreto, a amplitude do exercicio da advocacia e
constituem incompatibilidades relativas do mandato forense e da consulta juridica, tendo em
vista determinada relagdo com o cliente, com os assuntos em causa ou por inconcilidvel

disponibilidade para a profissdo — art. 78.2, n.2 1 do EOA.



Ha diversas situagOes concretas na vida profissional do advogado que causam conflitos de
interesses, diminuicdo de independéncia e afectam a dignidade da profissdo e, por isso,

causas de existéncia das incompatibilidades ou impedimentos relativos.

O advogado esta impedido de praticar actos profissionais e de mover qualquer influéncia
junto de entidades, publicas ou privadas, onde desempenhe ou tenha desempenhado
fungdes cujo exercicio possa suscitar, em concreto, uma incompatibilidade, se aqueles actos
ou influéncias entrarem em conflito com as regras deontolégicas contidas neste Estatuto,
nomeadamente, os principios gerais enunciados nos n2 1 e 2 do artigo 76.2 — arts. 78.2, n.2

2,87.2e94.2do EOA

Os advogados referidos na alinea a) do n.2 2 do artigo 77.2 estdo impedidos, em qualquer

foro, de patrocinar acgGes pecuniarias contra o Estado — art. 78.2, n.2 3 do EOA.

Se o advogado tiver duvidas sobre a existéncia do impedimento deve pedir parecer ao

Conselho Distrital, o qual decide.

Havendo duvida sobre a existéncia de qualquer impedimento, que ndo haja sido logo
assumido pelo advogado, compete ao respectivo conselho distrital decidir — art. 78.2, n.2 4 do

EOA.

Andlise de alguns cargos, funcbes e actividades geradoras de incompatibilidades para a

advocacia:

E muito ampla a definicdo de servicos publicos referidos na al. J) do n.2 1 do art. 77.2 do EOA.

Em Portugal sdo servigos publicos essenciais os seguintes:
e Servico de fornecimento de agua;
e Servico de fornecimento de energia eléctrica;
e Servico de fornecimento de gas natural e gases de petrdleo liquefeitos canalizados;
e Servigo de comunicac¢des electrdnicas;
e Servigos postais;
e Servico de recolha e tratamento de 4guas residuais;

e Servicos de gestdo de residuos sdlidos urbanos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal

(Lei n.2 23/96, de 26 de Julho, alterada pelas Leis n2s 12/208, de 26 de Janeiro, 24/2008, de 2
de Junho e 6/2011, de 10 de Margo).

A par desses ainda existem os servicos publicos de
e Educacdo;
e Saude publica;
e Militares;
e Policias;
e Transportes publicos;
e Planeamento urbano e habita¢do social;

e Limpeza publica.

Servigos publicos sdo préstimos das pessoas colectivas publicas a populacdo, de acordo com
os fins e objectivos prosseguidos por aquelas, através da administracao directa, indirecta
(institutos, empresas e estabelecimentos publicos) ou auténoma (associacBes publicas,
autarquias, Regides Auténomas), ou por privados, por delegacdo desses poderes, tais como

parcerias publico - privadas e concessao.

Para aferir da incompatibilidade do advogado ligado a entidades que possuam natureza
publica ou que prossigam as finalidades de interesse publico de natureza central, regional,
local, deverd ter-se em conta o organograma e os estatutos da entidade ou estrutura que

presta os servigos publicos.

Analise de alguns casos de incompatibilidade absoluta e relativa:

- Vice-presidente e vereadores da Camara Municipal com subdelegacdo de competéncias da
Camara ou delegag¢do de competéncias do presidente —art. 77.2, n.2 1 do EOA: incompativel;

- Estégios profissionais na fungdo publica — art. 76.2 e 77.2 do EOA e Parecer N.2 E-11/06 do
CG: incompativel;

- ROC e TOC's — ar. 77.2, n.2 1, n) do EOA: incompativel, inclui o gerente e os sécios da
sociedade;

- Administrador Hospital —ar. 77.2,n.21,j) el), n.22,d) e n.2 3, do EOA;

- Mediador ... —art 77.2, n.2 1, p): incompativel gerente de sociedade; compativel sdcios;

- Compra e venda de imdveis (investimento imobilidrio) — compativel, ndo ha extensdo da al.

p), don.21doar.77.2 do EOA,;
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- Angariador de clientes para banco — incompativel, por extensdo da al. p), don.2 1 do ar. 77.2
do EOA;

- Comerciantes — compativel;

- Ministros de culto — compativel;

- Jornalistas — compativel;

- Directores de bancos privados compativel/ publicos —art. 77.2,n.2 1, j) e I) e n.2 3, do EOA;

- Técnica administrativa do Baco de Portugal —art. 77.2,n.2 1, j) e n.2 3, do EOA;

- Juizes sociais, compativel, mas sofrem impedimento na comarca onde exercem a fungao;

- Hospitais publicos, universidades publicas S C Misericérdia Lisboa —art. 77.9,n.2 1, j)el) e
n.2 3, do EOA;

- Centro de arbitragem — impedimento relativo, conflito de interesses (art. 94.2 do EOA);

- REFER, TLP, CTT, CP, METRO —art. 77.9,n.21,j) e l) e n.2 3, do EOQA,;

- Exercicio da advocacia com inscricdo suspensa e advogado em causa prépria, ndo pode;

- O defensor nomeado nao pode, no mesmo processo, aceitar mandato do mesmo arguido
art. 43.2, n.2 2 da Lei o0 acesso ao Direito e aos Tribunais;

- Quem interveio como testemunha ou perito num processo ndo pode posteriormente
intervir como advogado constituido ou nomeado (art. 94.2, n.2 1 do EOA);

- Vogais (advogados) do Conselho Superior da Magistratura:

Lei 81/98, de 3 de Dezembro, art. 148.2, n.2 1 n3o clarifica a incompatibilidade. (Parecer
15/2008 do Conselho Distrital de Lisboa de 2008-10-29). No sentido da compatibilidade
quanto aos membros do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ver o

Parecer E-1018/1994 do Conselho Geral, de 1995-03-03;

- Vogais do Conselho Superior do MP: a incompatibilidade resulta do Estatuto do Ministério
Publico (art. 81.2, n.2 3);

- Solicitador — art. 80.2 EOA;

- Agente de execuc¢ao

Cabe ao Agente de Execucdo levar a cabo todas as diligéncias de execugdo, nos termos do
disposto nos arts 808.2 e 809.2 do Cédigo de Processo Civil;

Arts. 115.2,n.2 2, 120.2 e 121.2 do Estatuto da Camara dos Solicitadores;

O DL 226/08, de 20 de Novembro permitiu ao advogado inscrever-se na Cdmara dos
Solicitadores como agente de execucao.

O cargo de agente, fungdes e actividade do agente de execu¢do ndo constitui uma
incompatibilidade ou impedimento absoluto para o advogado com a inscricdo em vigor na

Ordem dos Advogados.
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O Estatuto da Camara dos Solicitadores, com a redacg¢do do DL 226/08, trouxe ao advogado
enquanto agente de execugdo alguns casos de incompatibilidade ou impedimentos relativos.
Art. 115.¢
(Impedimentos)
1-..
2- O advogado que foi agente de execugdo estd impedido de exercer mandato judicial em
representagdo do exequente ou do executado, durante trés anos contados a partir da extingcéo
da execug¢do na qual tenha assumido as fungdes de agente de execugéio
Art. 120°
(Incompatibilidades)
1- E incompativel com o exercicio das fun¢bes de agente de execugdo:
a) O exercicio do mandato em qualquer execugdo;
b) O exercicio das fung¢ées proprias de agente de execucdo por conta da entidade
empregadora, no dmbito de contrato de trabalho;
c) O desenvolvimento no seu escritério de outra actividade para além das de
solicitadoria e de advocacia.
2 - As incompatibilidades a que estd sujeito o agente de execugcdo estendem-se aos
respectivos socios e a agentes de execu¢do com o mesmo domicilio profissional.
3 - Sdo ainda aplicdveis subsidiariamente aos agentes de execuc¢Go as
incompatibilidades gerais inerentes a profissdo de solicitador e de advogado.
Artigo 121.°2
(Impedimentos e suspeigcdes do agente de execugdo)
1 - E aplicdvel ao agente de execugdo, com as necessdrias adaptagdes, o regime estabelecido
no Cddigo de Processo Civil acerca dos impedimentos e suspeicbes dos funciondrios da
secretaria.
2 - Constituem ainda impedimentos do agente de execugdo:
a) O exercicio das funcbes de agente de execucGo quando haja participado na
obtencgdo do titulo que serve de base a execugdo;
b) A representacdo judicial de alguma das partes, ocorrida nos ultimos dois anos.
3 - Os impedimentos a que estd sujeito o agente de execugdo estendem-se aos respectivos
sdcios e a advogados ou solicitadores com o mesmo domicilio profissional.
4 - Sdo ainda subsidiariamente aplicdveis aos agentes de execuglo os impedimentos gerais

inerentes a profissdo de solicitador e de advogado.
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Acesso

Sem prejuizo do disposto no artigo 198.9, sé os licenciados em direito com inscricdo em vigor
na Ordem dos Advogados podem, em todo o territério nacional, praticar actos préprios da
advocacia, nos termos definidos na Lei n.2 49/2004, de 24 de Agosto — arts. 61.2, n.2 1, e 65.2

do EOA.

Qual é a razao de os licenciados em Direito ndao estarem, desde logo, habilitados a exercer a

actividade profissional forense?

A obrigatoriedade da inscricdo na Ordem dos Advogados é inconstitucional?

Ja se tentou invocar a inconstitucionalidade da obrigacdo de os licenciados em Direito serem
obrigados a inscrever-se na Ordem dos Advogados e do consequente pagamento de quotas,
com o argumento que seria uma limitacdo injustificada a livre escolha e exercicio da profissao

de advogado.

N3o contrariam a Constituicdo da Republica as disposi¢Oes legais que obrigam os advogados a
inscreverem-se na Ordem dos Advogados e a pagarem as respectivas quotizagées. Supremo
Tribunal de Justica de 23/05/85, (Campos Costa) publicado no BMJ 347, pagina 227. Processo
072732, n.2 convencional JSTJ00001212, publicado

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/14627494fbabb455802568f

c00394052?0penDocument

N3o julga inconstitucional a norma que impde a inscricdo dos advogados na respectiva Ordem
e a que obriga os advogados inscritos ao pagamento das quotas fixadas pela mesma - normas
tanto contidas no artigo 53, n. 1, e no artigo 149.2 n. 1 do Estatuto da Ordem dos Advogados,
como no artigo 542, n. 1, e no artigo 636, n. 1, do antigo Estatuto Judicidrio — Acérdado do
Tribunal Constitucional de 13 de Julho de 1989 (Cardoso da Costa), N.2 Conv. ACT C 00002120,
Acdérdao 89-497-2, Processo 85-0181, retirado da

http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/904714e45043f49b802565fa004a5fd7/ec8e908b1a4386338025

682d0064887b?0OpenDocument publicado na Revista da Ordem dos Advogados 49, pagina

903.
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Ambos os acordados foram proferidos a sombra do anterior Estatuto da Ordem dos Advogados
(aprovado pelo Decreto-Lei n.2 84/84, de 16 de Marco de 1984), contudo a sua doutrina

mantém-se actual.

O Tribunal Constitucional, chamado a pronunciar-se sobre essa questdo decidiu que “A
obrigatoriedade de inscrigdo na Ordem dos Advogados de todos os que pretendem exercer a
actividade profissional da advocacia ndo é uma exigéncia inconstitucional, pois hd que
reconhecer a existéncia de um interesse publico suficientemente consistente para justificar,
seja a subtrac¢do ao dominio do associativismo privado do prosseguimento dos fins que sdo
exclusivos da Ordem, seja a limita¢o que a obrigatoriedade de inscricGio na mesma entidade
ndo deixa de representar para a livre escolha e exercicio da profissdo de advogado” e que “A
imposi¢do de quotizacGo aos membros duma associa¢do publica ndo constitui uma exigéncia
excessiva, antes se mostra adequada e necessdria a realizacGo do objecto pretendido pelo

Estado ao instituir a associagdo em causa, e ao delegar nela o prosseguimento de certos fins.”

Estagio

A inscricdo como advogado depende do cumprimento das obrigacdes de estdgio com
classificacdo positiva, nos termos do regulamento dos centros distritais de estagio aprovado —

arts 184.2 e 192.2,n.2 1 do EOA.

Compete ao Conselho Geral elaborar e aprovar os regulamentos de inscricdo dos advogados
estagiarios e o regulamento de estagio —arts45.2,n.21,g)eh)don.21en.22 do art. 180.2 do

EOA.

A Inscricdo preparatdria dos advogados estagidrios é feita nos Conselhos Distritais e esta
sujeita as restricdes legais — arts 179.2, 181.2, 182.2, 184.2 a 189.2 do EOA e Regulamento
Nacional e Estagio, cuja ultima alteragdo foi pela Deliberagao do Conselho Geral n.2 3333-

A/2009.

O estdgio de advocacia destina-se a habilitar e certificar publicamente que o candidato,
licenciado em Direito, obteve formacgado técnico-profissional e deontoldgica adequada ao inicio
da actividade e cumpriu com os demais requisitos impostos pelo EOA e regulamentos para a

aquisicdo do titulo de Advogado.
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O estégio é composto por duas fases: formacdo inicial e formagdo complementar.

A fase de formacao inicial destina-se a garantir a iniciacdo aos aspectos técnicos da profissao e
um adequado conhecimento das suas regras e exigéncias deontoldgicas, assegurando que o
advogado estagidrio, ao transitar para a fase de formacdo complementar, esta apto a

realizacdo dos actos proprios de advocacia no ambito da sua competéncia.

A fase de formagdo complementar visa o desenvolvimento e aprofundamento das exigéncias
praticas da profissdo, intensificando o contacto pessoal do advogado estagidrio com o
funcionamento dos escritérios de advocacia, dos tribunais, das reparticdes e outros servigos

relacionados com o exercicio da actividade profissional.

Durante a fase de formagcdo complementar, o advogado estagiario participa no sistema de
acesso ao direito e aos tribunais no quadro legal e regulamentar vigente e tem as

competéncias prdprias referidas no art. 189.2 do EOA.

Os advogados estagiarios estdo sujeitos aos deveres profissionais e deontoldgicos previstos
nos EOA (art. 186.2 do EOA) e demais legislagdo avulsa, tal como os advogados, e ainda tém os

deveres consagrados nos arts. 9.2 e 29.2 do Regulamento Nacional de Estagio.

Artigo 9.9

(Deveres dos advogados estagiarios)
1 — S&o deveres dos advogados estagidrios durante todo o seu periodo de estagio e formagao:
a) Observar escrupulosamente as regras, condigGes e limitagGes admissiveis na utilizagdo do escritério do patrono;
b) Guardar respeito e lealdade para com o patrono;
c) Submeter-se aos planos de estagio que vierem a ser definidos pelo escritdrio ou sociedade de advogados em que
se insiram;
d) Colaborar com o patrono sempre que este o solicite e efectuar os trabalhos que lhe sejam determinados, desde
que se revelem compativeis com a actividade do estagio;
e) Colaborar com empenho, zelo e competéncia em todas as actividades, trabalhos e ac¢bes de formagdo que venha
a frequentar no ambito dos programas de estagio;
f) Guardar sigilo profissional;
g) Comunicar ao centro de estagio qualquer facto que possa condicionar ou limitar o pleno cumprimento das
normas estatutarias e regulamentares inerentes ao estagio;
h) Cumprir em plenitude todas as demais obrigagdes deontoldgicas e regulamentares no exercicio da actividade

profissional.
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Artigo 29.¢

(Deveres especificos dos advogados estagiarios)
1 — Para além dos deveres previstos no artigo 9.2, constituem, ainda, deveres do advogado estagiario durante a
fase de formagdo complementar:
a) Participar nos processos judiciais que lhe forem confiados no quadro legal e regulamentar vigente e solicitar ao
patrono apoio no patrocinio dos respectivos processos;
b) Participar no sistema de acesso ao direito e aos tribunais na modalidade prevista na alinea e), do n.2 1, do artigo
18.2 da Portaria n.2 10/2008, de 3 de Janeiro, com a redacgdo que |he foi introduzida pela Portaria n.2 210/2008, de
29 de Fevereiro, quando para tal seja nomeado;
c) A realizagdo de 15 intervengdes em procedimentos judiciais, independentemente de instancia ou jurisdi¢do, seja
em regime de mandato, seja por substabelecimento, comprovadas pelas actas da audiéncia ou diligéncia em que
tenham intervindo, ou por cdpia das pegas processuais por si subscritas individualmente ou conjuntamente com o
patrono.
d) A apresentacgado de relatorio final da sua autoria referente a todas as suas actividades de estagio.
2 — Os patronos devem permitir, sempre que possivel, o patrocinio conjunto com os seus advogados estagiarios e a

subscrigdo por estes das pegas em cuja elaboragdo tenham colaborado.

Competéncias profissionais do advogado estagiario:

Os advogados estagiarios, na primeira fase ndo podem ter intervencées nessa qualidade — art.

188.2,n.2 2, do EOA.

Na segunda fase, a partir da entrega da cédula profissional, o advogado estagiario pode
praticar os actos préprios de advogados, com as limitagGes do disposto nos artigos 188.2 e
189.2 do EOA e art. 1.2 da Lei 49/2004, de 24 de Agosto (actos préprios dos advogados e dos

solicitadores), devendo indicar sempre a qualidade em que intervém — “advogado estagidrio”.

Uma vez obtida a cédula profissional como advogado estagiario, este pode autonomamente,

mas sempre sob orientagdo do patrono, praticar os seguintes actos profissionais:

- Todos os actos da competéncia dos solicitadores;

- Exercer a advocacia em processos penais da competéncia de tribunal singular e em processos

ndo penais quando o respectivo valor caiba na alcada da primeira instancia;

- Exercer a advocacia em processo da competéncia dos tribunais de menores e em processos

de divdrcio por mutuo consentimento;
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- Exercer a consulta juridica;

- Praticar actos préprios da advocacia em todos os demais processos, independentemente da
sua natureza e do seu valor, desde que efectivamente acompanhado de advogado que

assegure a tutela do seu tirocinio, seja o seu patrono ou o seu patrono formador;

- A elaboragdo de contratos e a pratica dos actos preparatdrios tendentes a constituicao,
alteracdo ou extingdo de negdcios juridicos, designadamente os praticados junto de

conservatorias e cartorios notariais;

- A negociagao tendente a cobranca de créditos;

- O exercicio do mandato no ambito de reclamacdo ou impugnacdo de actos administrativos

ou tributarios, com os limites das leis processuais e do EOA;

- Acompanhar os cidadaos perante qualquer autoridade, com os limites das leis processuais e

do EOA;

No Cddigo do Processo Civil (CPC), ainda que seja obrigatdria a constituicdo de advogado, os
advogados-estagiarios, os solicitadores e as proprias partes podem fazer requerimentos em
que se ndo levantem questbes de direito. (arts.32.2, n.2 2); quando ndo haja advogado na
comarca, o patrocinio pode ser exercido por solicitador (art. 32.2, n.2 4); nas causas em que
nao seja obrigatdria a constituicdo de advogado podem as proéprias partes pleitear por si ou ser
representadas por advogados-estagidrios ou por solicitadores (art. 34.2); e nas execucgdes até
ao valor da alcada da Relacdo e nas de valor inferior a esta quantia, mas excedente a alcada do
tribunal de primeira instancia, quando tenha lugar algum procedimento que siga os termos do
processo declarativo (art. 60.2, n.2 1); no apenso de verificagdo de créditos, desde que ndo seja
reclamado algum crédito de valor superior a algada do tribunal de comarca e apenas para

apreciacdo do crédito (art. 60.2, n.23).

No Cédigo do Procedimento Tributario (CPT), o mandato tributério sé pode ser exercido, nos
termos da lei, por advogados, advogados estagidrios e solicitadores quando se suscitem ou
discutam questdes de direito perante a administracdo tributdria em quaisquer peticdes,
reclamagdes ou recursos (art. 5.2, n.2 2); s6 é obrigatdria a constituicdo de advogado nas

causas judiciais cujo valor exceda o décuplo da al¢ada do tribunal tributario de 12 instancia,
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bem como nos processos da competéncia do Tribunal Central Administrativo e do Supremo
Tribunal Administrativo (art. 6.2, n.2 1); recorrer da decisdo da administragdo tributaria que
determina o acesso directo a informacdo bancdria que diga respeito a qualquer cidadao,
justificando sumariamente as razbées da sua discordancia em requerimento apresentado no
tribunal tributdrio de 1.2 instancia da area do domicilio fiscal do contribuinte (art. 146.2 -B, n%s

1e3).

No Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), todos os particulares tém o direito de
intervir pessoalmente no procedimento administrativo ou de nele se fazer representar ou

assistir, designadamente através de advogado ou solicitador (art. 52.2, n.2 1).

No Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), sem prejuizo da representacdo
do Estado pelo Ministério Publico nos processos que tenham por objecto relagdes contratuais
e de responsabilidade, as pessoas colectivas de direito publico ou os ministérios podem ser
representados em juizo por licenciado em Direito com funcées de apoio juridico,
expressamente designado para o efeito, cuja actuacdo no ambito do processo fica vinculada a
observancia dos mesmos deveres deontoldgicos, designadamente de sigilo, que obrigam o

mandatario da outra parte.

No Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), a representacdo da Fazenda Publica
nos tribunais tributdrios compete: na Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, ao director-geral dos Impostos e ao director-geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser representados pelos respectivos
subdirectores-gerais ou por funciondrios superiores das respectivas direc¢des-gerais
licenciados em Direito; na Seccdo de Contencioso Tributdrio dos tribunais centrais
administrativos, ao subdirector-geral dos Impostos e ao subdirector-geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, que podem ser representados por funcionarios
superiores das respectivas direcgdes-gerais licenciados em Direito; nos tribunais tributarios,
aos directores de finangas e ao director da alfandega da respectiva area de jurisdi¢ao, que
podem ser representados por funciondrios licenciados em Direito das Direc¢des-Gerais dos
Impostos e das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Quando estejam em causa receitas fiscais lan¢adas e liquidadas pelas autarquias locais, a
Fazenda Publica é representada por licenciado em Direito ou por advogado designado para o

efeito pela respectiva autarquia. (arts 53.2 e 54.9)
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Efeito do decurso do tempo sobre a decisdo definitiva e do cumprimento efectivo das penas
disciplinares.

A reabilitacao.

Os advogados estdo sujeitos a jurisdicdo disciplinar exclusiva dos érgaos da Ordem dos

Advogado — arts. 3.9, g) e 109.2 do EOA.

As penas disciplinares (art. 125.2 do EOA) sdo as seguintes:

a) Adverténcia;

b) Censura;

c) Multa de quantitativo até ao valor da algada dos tribunais de comarca;

d) Multa de quantitativo entre o valor da al¢cada dos tribunais de comarca e o valor da al¢ada
dos tribunais da relacdo;

e) Suspensao até dez anos;

f) Expulsao.

As penas disciplinares previstas na lei do branqueamento de capitais de combate ao

financiamento do terrorismo (art. 58.2 da Lei n.2 25/2008 de 5 de Junho) s3o:

a) Multa entre € 2500 e € 250 000;
b) Suspensao até 2 anos;
c) Suspensdo por mais de 2 e até 10 anos;

d) Expulsao.

Cumulativamente ou ndo com qualquer das penas previstas no EOA, pode ser imposta a

restituicdo total ou parcial de honorarios.
Os licitos disciplinares imputados aos advogados arguidos s3ao abrangidos pela amnistia,
preenchidos que sejam os requisitos das Leis n2s 16/86, 11 de Junho, 23/91, 4 de Julho, 15/94,

11 de Maio e 29/99, de 12 de Maio.

A amnistia é uma forma de extingdo da responsabilidade disciplinar — art. 127.2 do Cdédigo

Penal.
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As penas disciplinares prescrevem nos termos do disposto nos arts.121.2 do EOA 122.2 e

seguintes do Codigo Penal.

Deverd ainda atender-se a reabilitagdo do advogado que cumpriu a pena disciplinar. A
reabilitacdo reintegra a pessoa a plenitude de seus direitos de cidaddo suprimidos por

condenagao disciplinar.

O Estatuto da Ordem dos Advogados apenas trata da reabilitacdo do advogado punido com a
pena de expulsdo (art. 170.2) e do advogado a quem haja sido reconhecida inidoneidade para

o exercicio da profissdo (arts 171.2a 173.9).

E relativamente as restantes penas disciplinares?

A condenacdo em pena superior a adverténcia afecta a capacidade eleitoral do advogado — art.

11.2,n.21 do EOA.

A condenacdo em pena superior a multa, impede o advogado de dar estagio (art. 185.2, n.2 2
do EOA), de se candidatar a formador (art. 3.2 do Regulamento n.2 743/2010 de
Recrutamento, Selec¢do e Contratacdo de Formadores) e de participar nos juris das provas
orais dos exames finais e de avaliacdo e agregacdo (art. 40.2 do Regulamento Nacional de

Estagio - Deliberacdo n.2 3333-A/2009.

Ficard o advogado eternamente com a incapacidade eleitoral activa, impedido de dar estégio,

formacdo e de fazer parte dos juris das provas orais dos estagios?

Nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis,

profissionais ou Politicos — arts. 30.2, n.2 4 da CRP, 65.2, n.2 1 do Cédigo Penal e 121.2 do EOA.

O legislador pretendeu impedir o efeito estigmatizante das penas e evitar que a pratica de
crimes conduza a uma espécie de morte civil dos seus autores, para mais quando a pena tem

também por fim a ressocializagdo do infractor — art. 40.2 do Cédigo Penal.

Nos Estatutos da Camara dos Solicitadores, s6 podem ser eleitos para qualquer 6rgdo
solicitadores que ndo tenham sido disciplinarmente punidos com pena superior a de multa,

salvo revisdo ou reabilitacdo, competindo ao Conselho Superior da Camara dos Solicitadores
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decidir os pedidos de reabilitacdo, cujo processo comeca a seguir ao cumprimento da pena,

excepto para a pena de expulsdo —art. 12.2,44.2, b) e 185.9.

O art. 17.2, n.2 6 da Lei n.2 6/2008, de 13 de Fevereiro, que regulamenta o regime das
associacbes publicas profissionais, embora n3o se aplique a Ordem dos Advogados cujos
Estatutos sdo anteriores a entrada em vigor daquela, preceitua que em tudo o que nao estiver
regulado no estatuto de cada associacdo publica profissional ou, quando exista, no respectivo
regulamento disciplinar, sdo aplicaveis as disposi¢cdes do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios

e Agentes da Administracao Central, Regional e Local.

A lei n.2 58/2008, de 9 de Setembro, que aprovou o actual Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores Que Exercem Fungdes Publicas, determina, no art. 78.2, o regime aplicavel a
reabilitacdo, sendo competente para o efeito a entidade com competéncia para a aplicacdo da

pena.

A reabilitacdo é concedida a quem a tenha merecido pela sua boa conduta, podendo o
interessado utilizar para o comprovar todos os meios de prova admitidos em direito, e é
requerida pelo trabalhador ou pelo seu representante, decorridos os prazos seis meses, no
caso de repreensdo escrita; um ano, no caso de multa; dois anos, no caso de suspensdo e de

cessagdo da comissdo de servico.

A reabilitacdo faz cessar as incapacidades e demais efeitos da condenacdo ainda subsistentes,

sendo registada no processo individual do trabalhador.

No que aos advogados se refere, face ao siléncio dos Estatutos, a reabilitacdo do sancionado
com uma pena disciplinar inferior a expulsdo, admitindo que deva decorrer um prazo para se
iniciar o processo de reabilitacdo e que ndo se aplique os acima referidos, previstos para a
fungdo publica, trés anos parece ser um hiato adequado, tendo por referéncia o mesmo prazo

para que funcione a reincidéncia (art. 129.2 do EOA).

Caso ndo se entenda como competente a entidade jurisdicional que proferiu a decisdo, o
advogado interessado requer ao Conselho Geral a sua reabilitagao, a quem compete deliberar
sobre todos os assuntos que respeitem ao exercicio da profissao, aos interesses dos advogados

e a gestdo da Ordem dos Advogados que ndo estejam especialmente cometidos a outros
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orgdos da Ordem, com recurso para o Conselho Superior — arts. 3.9, a), e), 43.2,n.21,d) e 6.2

do EOA.

Pévoa de Varzim, 2011-07-01
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