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NOTA PREVIA

O trabalho que aqui se apresenta (do Curso de Licenciatura em Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa) tem como tema de base Fundos Marinhos e
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

Embora ndo tenhamos qualquer pretensdo de investigacdo exaustiva, pretendemos
informar e elucidar sobre o papel que o Direito do Mar, em abstracto e, concretamente,
através dos fundos marinhos desempenha nos dias de hoje.

Numa tentativa de dinamismo, actualizacéo e rigor procuramos expor a actividade que a
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos tem vindo e vem a desenvolver nas ultimas
décadas e na actualidade.

N&o obstante, uma contextualiza¢do historico-juridica ndo foi descurada na medida em

que se assume imprescindivel para uma compreensdo plena da teméatica em causa.

Agradecemos ao Senhor Professor Doutor Jorge Bacelar Gouveia a oportunidade e o

incentivo que nos transmitiu com vista a efectuarmos e apresentarmos este trabalho.

A 111 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, Convengédo de Montego
Bay; Area; principio do patriménio comum da humanidade; estrutura orgénica politico-
administrativa, empresarial e jurisdicional e estrutura normativa da Autoridade; recursos
explorados; tecnologias utilizadas; relac6es e divergéncias entre Estados na ratificacdo da

Convencdo compdem o cenario em torno do qual se desenvolvera o presente trabalho.
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Com a certeza de que a perfeicdo € apenas um desejo que se afigura num longinquo
horizonte, resta-nos a satisfacdo da busca pelo conhecimento e pela ciéncia deste assunto,
que se revelou deveras apaixonante.

Na esperanca que tal aprazimento aqui se reflicta.

Lisboa, 27 de Novembro de 2009
Ana Catarina Fialho
Ema Miguel

Sara Mendonca
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| - AREA E CONVENCAO DE MONTEGO BAY

Nas versoes oficiais em francés e em castelhano do texto da Convencdo de Montego
Bay a Area aparece designada por Zona. Esta divergéncia terminoldgica em relagdo a
versdo em lingua inglesa ndo se revela particularmente feliz, pelo que a tradugcdo comum
acordada pelos paises de lingua oficial portuguesa optou, muito mais acertadamente, pela
denominagéo Area.

A Area é uma criacdo da Ill Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Neste sentido, a Area surge como uma inovacdo da Convencdo de 1982, sendo mesmo a
sua principal novidade e mesmo a sua causa. Se a ZEE ja resultava do direito costumeiro,
designadamente das zonas especiais de pesca, a Area é uma novidade total, de tal forma
que vai contra o regime expresso na Convencdo de 1958 relativamente a Plataforma
Continental, que previa que o exercicio da soberania dos Estados sobre os fundos marinhos
se podia estender até onde a exploracdo o permitisse, ou seja, até a linha mediana com a
Plataforma Continental de um Estado adjacente.

Actualmente regressou-se a um conceito basicamente geo-morfoldgico de Plataforma
Continental, apesar de se estabelecerem limites minimos e maximos a Plataforma
Continental de um Estado, isto é, aos fundos marinhos reivindicaveis para a soberania de
um Estado costeiro: o limite minimo das 200 milhas, os limites maximos das 350 milhas
ou das 100 milhas para além da is6bata de 2.500 metros.

Todavia, a partir das 200 milhas ha um regime mais complexo, na medida em que se
torna necessario que uma Comissdo de Limites emita uma recomendacdo vinculante
autorizando os Estados a estenderem a sua soberania para além das 200 milhas e, neste
caso, 0 Estado tem de pagar uma contribuicdo pela exploracdo desse excedente a
organizacdo internacional que gere a Area (Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos).

Nos termos do artigo 1.° da Convencdo®, a Area significa o leito do mar, os fundos
ocednicos e 0 subsolo que a um e a outros corresponde, na parte jazendo para além dos
limites da jurisdicdo nacional, querendo com isto dizer, fora das orlas externas das

plataformas continentais ou dos limites exteriores do leito e subsolo dos mares territoriais.

! Artigo 1.2 (Termos utilizados e ambito de aplicagéo)
Para efeitos da presente Convenggo:
1) “Area” significa o leito do mar, os fundos marinhos e o seu subsolo além dos limites da jurisdicao nacional,
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N&o obstante, a aparente simplicidade da definicdo deste artigo encobre algumas
duvidas e dificuldades.

O texto em inglés do artigo 1.° da Convencdo menciona, separadamente, o leito do mar
(sea-bed), o fundo oceénico (ocean floor) e o subsolo respectivo (subsoil thereof). A
versdo francesa alude apenas aos fundos marinhos (fonds marins) e ao seu subsolo (leurs
sous-sol), enquadrando implicitamente nos fundos marinhos néo s6 o leito do mar como os
fundos oceénicos. A traducdo comum levada a cabo pelos paises de lingua oficial
portuguesa enumera de maneira sucessiva o leito do mar, os fundos marinhos e o subsolo
do primeiro e dos segundos. A exactiddo terminolégica parece por este modo duplamente
afectada, quer pelo que toca ao significado de «leito do mar» quer quanto ao sentido a dar a
«fundos marinhos» (cujo alcance fica limitado aos fundos oceéanicos). A perda de precisdo
é notoria, tanto mais que «leito do mar» e «fundos marinhos» sdo modos de dizer
equivalentes.

Por outro lado, o artigo 1.° emprega a expressdo «jurisdicdo nacional». A escolha da
expressdo exige neste caso que ao vocabulo «jurisdicdo» seja atribuida a méaxima
amplitude de significado, de modo a abranger ndo sé direitos de mera jurisdicdo e
fiscalizacdo como direitos (ou poderes) soberanos.

Ao definir a Area da forma em que o faz, afirmando-a composta pelo leito do mar, pelos
fundos marinhos e pelos subsolos de um e de outro, na parte ndo submetida as jurisdicdes
nacionais, o artigo 1.° da Convencao inculca que o limite superior da figura é o interface
desses leitos e fundos com a coluna de aguas pelagicas que os sobrepuja. Ao confirma-lo, o
artigo 135.% permite concluir que o regime préprio da Area ndo afecta a coluna da agua
que lhe sobrepde nem 0 espaco aéreo, pelo que o regime da agua e do ar que lhe esta
superjacente ndo é afectado pela Area, é antes afectado pelo regime das &guas (a saber a
ZEE ou Alto Mar).

Conhecido o limite superior, constitui limite inferior da Area o do subsolo dos leitos e
fundos que a formam. Os «limites da jurisdicdo nacional» que refere o artigo 1° séo na
verdade os limites que, materializados nas orlas exteriores das plataformas continentais ou
do leito e subsolo dos mares territoriais, envolvem interior e exteriormente a Area.

Assim sendo, a extensdo do novo espaco marinho que a Area constitui é consideravel:
para cima dos 185 milhdes de quildmetros quadrados, de um total de 362 milhdes cobertos

pelos mares e 148 milhdes de terras emersas.

2 Artigo 135.° (Regime juridico das 4guas e do espaco aéreo sobrejacentes)
Nem a presente Parte nem quaisquer direitos concedidos ou exercidos nos termos da mesma afectam o regime juridico
das aguas sobrejacentes & Area ou do espaco aéreo acima dessas aguas.
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Importa agora, procedendo a uma espécie de analepse, analisar de forma mais
pormenorizada o processo do qual resultou a criacdo da Area.

A ja referida 111 Conferéncia do Direito do Mar recebeu os principios estabelecidos pela
Resolugdo n.° 2749 (XXV) de 1970 da Assembleia das Nac¢des Unidas, como verdadeiras
bases constituintes do regime dos fundos marinhos.

Porém, em torno do desenvolvimento das bases fixadas gerou-se acesso conflito entre
0s paises industrializados e os paises em vias de desenvolvimento, abrangendo
essencialmente trés questdes: o regime das entidades admitidas a explorar os recursos dos
fundos marinhos e as condicOes dessa exploracdo; os poderes de decisdo, 0s processos de
tomada de decisbes e a propria estrutura organica do mecanismo internacional e o
confronto de interesses entre 0s varios paises.

Os paises em vias de desenvolvimento defendiam o controlo total da exploracdo por
parte de um mecanismo internacional, enquanto os paises industrializados exigiam um
sistema de paridade entre o mecanismo internacional, os Estados e os particulares, no
acesso a exploracdo dos recursos dos fundos marinhos.

Por um lado, os paises desenvolvidos pretendiam uma organizacao internacional de tipo
classico e por outro, os paises em vias de desenvolvimento visavam criar uma organizacao
com fortes poderes de intervencdo onde se adoptasse a regra da maioria na tomada de
decisbes, sem admissibilidade de poder de veto.

Acentuava-se ainda o confronto de interesses entre os paises possuidores de tecnologia,
meios financeiros e simultaneamente consumidores por exceléncia de recursos, e aqueles
que sendo produtores ndo tém os meios para efectuar a extracgcdo de tais recursos.

Os conflitos existentes no &mbito da 111 Conferéncia do Direito do Mar determinaram
um arrastar dos seus trabalhos durante nove anos (1973-1982). E ainda assim foi
impossivel apurar a vontade final da Convencdo mediante consenso, pelo que a verséo
final da Convencdo foi submetida a votacdo e aprovada por maioria (encontrando-se entre
a maioria das abstencdes e dos votos negativos os paises industrializados). Aprovacgédo que
contou com cento e trinta votos a favor, quatro votos contra (E.U.A., Israel, Turquia e
Venezuela) e dezassete abstencdes (de entre as quais Reino Unido, Itdlia e a entdo Unido
Soviética).

A oposicdo dos paises industrializados ao regime dos fundos marinhos explica o
insucesso da Convencao de 1982, enquanto fonte de direito internacional convencional.

Apesar de todas as adversidades, a Convencdo de Montego Bay ndo deixa de

representar um marco no direito internacional publico moderno, traduzindo o penetrar do
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principio da solidariedade num direito internacional de coordenacdo de soberanias
estaduais.

Neste ambito, a Convencdo de Montego Bay apresenta como principais linhas de forca
no respeitante ao regime dos fundos marinhos: o reconhecimento dos seus recursos como
patriménio comum da Humanidade; a cooperacdo cientifica e mutua transferéncia de
tecnologia visando do desenvolvimento e a criagdo de uma instituicdo internacional
(Autoridade Internacional) destinada a organizar, controlar e gerir as actividades nos
fundos marinhos internacionais.

Em suma, a Area representa assim a concretizagdo da ideia de patriménio comum da
Humanidade e por isso a Convencdo de Montego Bay a toma como peca central do novo
regime a que entende dever ficar sujeita a apropriacao dos recursos dos espacos marinhos.
Este principio é, claramente, estruturante, considerado pela Convengdo como um principio
irreversivel®. A sua origem tem por base uma declaracio do presidente norte-americano
Jonhson, de 1966, a declaracdo do embaixador de Malta na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, Arvid Pardo, em 1967, e a Resolucdo da Assembleia Geral n.° 2749, de 1970, que
afirma este principio.

Desde logo importa realcar que o conteldo deste principio compreende a ndo
apropriacédo individual dos recursos; a igualdade de acesso de todos; a utilizacdo Optima e

racional; a gestdo internacional.

% Artigo 311.° (RelagBes com outras convengdes e acordos internacionais)

6. Os Estados Partes convém em que ndo podem ser ser feitas emendas ao principio fundamental relativo ao patrimoénio
comum da Humanidade estabelecido no artigo 136° e em que ndo serdo partes em nenhum acordo que derrogue esse
principio.
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Il - PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE

Na Convencdo de Montego Bay, o patriménio comum da Humanidade traduz a
atribuicdo da titularidade da Area e respectivos recursos a propria humanidade no seu
conjunto. Desta ideia universalista, resultam oito corolarios caracterizadores do contetdo
do patrimonio comum da humanidade sobre os fundos marinhos internacionais:

1. A exclusdo do exercicio ou reivindicacdo de quaisquer direitos de soberania
por parte dos Estados

2. Ainsusceptibilidade de apropriacao estadual ou particular de qualquer parte
da Area ou dos seus recursos

3. A exploracio da Area e utilizagdo dos seus recursos em beneficio de toda a
humanidade, independentemente da situacdo geografica dos Estados

4. Utilizagdo da Area e distribuicio dos seus beneficios de forma ndo
discriminatoria, mas tendo em conta de forma especial os interesses e necessidades
dos Estados em desenvolvimento

5. Impossibilidade de ser atribuida a representacio da Humanidade
directamente aos Estados, com a consequente criagdo de uma entidade
internacional, por meio da qual os Estados organizam e controlam as actividades da
Area

6. Limitacdo de todas as actividades para fins exclusivamente pacificos

7. Proteccdo do meio marinho

8. Dinamizacdo da cooperacdo tecnoldgica e cientifica entre os Estados e
destes com a Autoridade

A ideia de patriménio comum da humanidade tem subjacente a intencdo de assegurar
uma distribuicdo de beneficios resultantes da exploracdo da Area, distribuicdo essa que
deve ser efectuada no interesse de toda a comunidade internacional e ndo apenas em
proveito de alguns Estados.

Implicita nesta concepgédo esta o espirito de uma nova ordem econdémica internacional
quanto aos processos de distribuicdo de riqueza e tecnologia entre os diversos paises do

mundo.
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A instituicdo da Area representa o termo do principio classico do “laisser faire”, criando
a obrigacao de todos os Estados contribuirem para “a manutengdo da paz e da seguranca e
da promoc&o da cooperacéo internacional e da compreensdo mitua™.

A influéncia da nova ordem econdmica internacional no Direito do Mar determina a
obrigacdo dos Estados detentores de capacidade técnica e financeira assegurarem a
exploracdo da Area em beneficio de toda a humanidade. Por isso mesmo, a detencio de
capitais e tecnologia avancada nao constitui um privilégio, mas um conjunto de obrigacdes
ao servigo da Comunidade Internacional.

Neste sentido, insere-se a obrigacdo de transferéncia de tecnologia para os paises em
vias de desenvolvimento e o principio de tratamento preferencial desses paises na
distribuicdo de recursos.

Em sintese, é possivel afirmar fundamentar-se o principio da exploracdo da Area em
beneficio da humanidade numa nocao de solidariedade internacional transportada para o
direito internacional publico pelo espirito e bases da nova ordem econémica internacional.

Deste modo, a nocdo de patrimonio comum da humanidade reproduz o espirito de
solidariedade e de comunidade internacional no Direito do Mar. Mais ainda, o préprio
Direito do Mar ao receber estes principios rompe com a tradicdo coordenadora, assistindo-
se por um lado, ao superar da concepcao de um Direito do Mar baseado no progressivo
alargamento dos direitos soberanos dos Estados costeiros e por outro lado, a criacdo de um
verdadeiro novo direito dos espagos maritimos internacionais.

Deste contexto de “revolucdo” no tradicional Direito do Mar e das diversas concepgoes
que suscitou a discussdo doutrinal, resultou sem margem para duvidas a impossibilidade de
apropriacdo estadual ou particular dos fundos marinhos internacionais. Por sua vez, a
insusceptibilidade de apropriacio individual ou estadual da Area coloca o problema de
determinar o seu titular.

Embora alguns autores, de entre os quais distinguimos Sadok Belaid, defendam que a
qualificacdo da Area como patriménio comum da humanidade traduz o reconhecimento da
comunidade humana ou mesmo da humanidade como titulares de um direito de
propriedade colectivo, outros autores como Paulo Otero, objectam veementemente esta
opinido.

Fundamentam a sua posi¢cdo com argumentos que recaem no facto da comunidade

humana ou a humanidade ndo serem sujeitos de direito, isto é, ndo tém personalidade

* Artigo 138.° (Comportamento geral dos Estados em relac&o & Area)

O comportamento geral dos Estados em relacio a Area deve conformar-se com as disposicdes da presente Parte, com 0s
principios enunciados na Carta das NagGes Unidas e com normas de Direitos Internacional, no interesse na manutencao
da paz e da seguranca e da promocao da cooperagéo internacional e da compreensdo matua.
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juridica pelo que sdo insusceptiveis de serem titulares de quaisquer direitos e no facto da
propria ideia de um direito de propriedade colectiva ndo parecer adequada a caracterizacdo
do patriménio comum da humanidade. Em bom rigor, a circunstancia dos artigos 136.%° e
137.° aparentemente atribuirem & humanidade a titularidade de certos direitos ndo parece
suficiente para concluir a personalidade internacional da Humanidade e a inerente
titularidade das referidas posicdes juridicas.

Posto isto, a inexisténcia de normas na Convencdo de Montego Bay sobre o problema
da personalidade da Humanidade s6 pode significar a sua ndo personifica¢do internacional,
e a inerente insusceptibilidade de possuir a titularidade de quaisquer direitos face a Area.

Por estas razdes, ndo possuindo a humanidade personalidade internacional, atribuir a
titularidade da Area e dos seus recursos & Humanidade é uma verdadeira ficcéo juridica.

Na realidade, ndo é a Humanidade que surge como sujeito de direito internacional, mas
sim a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Consequentemente, sé esta pode ser
titular de direitos e estar adstrita a obrigacdes, ainda que ficcionadamente se diga agir
como representante da Humanidade.

Uma certeza, porém, existe: o patriménio comum da humanidade funciona como
substrato territorial de um sujeito de direito internacional (A Autoridade), pelo que esta se
assume como titular de um verdadeiro dominio publico sobre o referido espaco.

Todavia, a titularidade do citado espaco confere a Autoridade, simultaneamente, o énus
de gerir e explorar os recursos da Area em beneficio de toda a humanidade, tendo sempre
em vista a sua conservagao para as geracoes futuras.

Em suma, a Autoridade exerce sobre a Area uma titularidade onerada, funcionando o
patrimoénio comum da Humanidade como substrato territorial e fideicomisso da
Autoridade.

5 Artigo 136.° (Patrimonio Comum da Humanidade)
A Area e 0s seus recursos sao Patrimonio Comum da Humanidade.
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111 - AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS

A criacdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos é, entdo, a formula como a
Convencdo densificou o principio da gestdo internacional deste espaco maritimo. Ressalve-
se que a Autoridade nao é uma verdadeira organizacdo internacional nos termos classicos e
ndo € um Estado em termos classicos, por isso, serd uma figura que retne elementos de
ambos, derivando dai um caracter “sui generis”.

Neste sentido, como elementos tipicos do Estado apresenta a existéncia de um sub-
estado territorial (a Autoridade tem um territorio com competéncia para gerir que é a
Area); exerce em exclusivo poderes originarios (ndo foi o Estado que Ihe delegou estes
poderes de gestdo e estas competéncias, mas sdo afinal poderes que resultam do territdrio
onde exerce a sua competéncia); criacio de uma ordem juridica propria (o direito da Area)
contendo regras de ius cogens e possuidora de mecanismos autonomos de garantia.

Concomitantemente, tem elementos caracteristicos de organizacdes internacionais, uma
vez que a convengdo assenta na vontade dos Estados, quer quanto & sua origem, quer
quanto a aprovacdo de emendas. E a estrutura organica de caracter politico-administrativo
(composta por Assembleia, Conselho e Secretariado geral) € tipica de uma organizacao
internacional.

Ainda que considerada uma organizacdo internacional “sui generis”, a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos prossegue determinados fins, desempenha funcdes e
exerce varios poderes a semelhanca de qualquer outra organizagéo internacional.

Apesar da Convencdo de Montego Bay ndo conter qualquer artigo enumerando
expressamente os fins da Autoridade, podemos verificar que a representacdo da
Humanidade se destaca como um dos principais fins daquela entidade. A Autoridade age
em nome da humanidade face a todas as actividades desenvolvidas na Area como seja a
exploracdo, aproveitamento de recursos e distribuicdo dos consequentes beneficios.

Mediante este panorama, a Autoridade surge como meio de expressdo colectiva dos
Estados Partes, através do qual estes organizam e controlam as actividades na Area e
traduz uma representacdo institucional de toda a humanidade. E de salientar que a
Convencdo adoptou um conceito de humanidade que transcende a nogdo de Estado,
transferindo o seu ponto de referéncia para 0s povos, independentemente da sua
subordinagdo juridica a um Estado. A Humanidade aparece como realidade transcendente

aos Estados e as proprias geracOes presentes.
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Outro dos fins da Autoridade consiste na administracdo da Area e na gestio dos seus
recursos.

A Autoridade organiza, realiza e controla as actividades na Area, além de proceder a
distribuicéo dos beneficios resultantes da exploragdo dos seus recursos.

Sobre as actividades de exploragdo (que podem ser levadas a cabo directamente pela
Autoridade ou em associacdo desta com outras entidades), a Autoridade exerce poderes de
controlo, possuindo para isso o direito de inspeccionar todas as instalacdes da Area e tomar
as medidas necessarias ao cumprimento da legalidade.

Por fim, compete a Autoridade proceder a distribuicdo dos beneficios resultantes da
exploracdo da Area, de acordo com a distribuicdo equitativa e ndo discriminatdria, a
particular relevancia dos interesses e necessidades dos Estados em desenvolvimento e o
alargamento dos destinatarios dos beneficios a toda a humanidade de forma a abranger
povos independentes e ndo independentes.

Quanto a distribuicdo de beneficios, os Estados apresentam-se numa posicao juridica
relacional face a Autoridade, pois, sdo de facto os Unicos destinatarios desses beneficios e
com os quais a Autoridade tem de estabelecer relag@es juridicas.

Portanto, constata-se que a Autoridade prossegue fins simultaneamente politicos e
economicos.

Os poderes reconhecidos como da Humanidade ndo se destinam, todavia, a serem por
ela exercidos, mas em seu nome e no seu lugar pela Autoridade. A Autoridade é a
organizacao por intermédio da qual os Estados Partes actuardo, embora nenhum se lhe
possa substituir, nem reivindicar ou exercer como originariamente seus direitos soberanos
sobre a Area ou 0s recursos nela contidos, ou apropriar-se de parte dela ou desses recursos.

A capacidade juridica da Autoridade tem uma dupla natureza: pablica e privada. Deste
modo, a Autoridade tem poderes que vao da faculdade de emitir regras gerais, obrigatorias,
até a possibilidade de executar actos de natureza comercial, como o transporte e a
comercializacdo de minerais. No ambito dos poderes de natureza publica da Autoridade,
salientamos a definicéo e execucdo de uma politica geral de Administracio da Area e dos
seus recursos; a negociacido e celebracdo dos contratos de exploragdo da Area; a
exploracdo directa, por sua conta e risco da Area, entre outros.

Como qualquer outra entidade, os poderes da Autoridade encontram trés tipos de
limites, a saber: limite material (resultante do carécter restritivo da definicdo da
competéncia), limite espacial (traduzido na existéncia de um campo territorialmente

delimitado de exercicio dos poderes - a Area) e limite juridico (subjacente ao elevado grau
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de pormenorizacdo da Convencdo, que limita a discricionariedade da Autoridade no
exercicio dos seus poderes, aumentando as zonas de vinculacao legal).

No que concerne ao limite material, os poderes da Autoridade encontram-se limitados a
funcdes relacionadas com a exploragdo da Area, embora a Convencéo ainda lhe confira
alguns poderes que ndo se inserem nesse contexto, como seja a realizagdo de investigacéo
cientifica marinha e a celebracdo de contratos para tal fim, a proteccdo do meio marinho, o
transporte, tratamento e comercializacdo dos minerais retirados da Area.

Quanto ao limite espacial, o exercicio dos poderes da Autoridade esta em principio
limitado ao espago territorial denominado Area. No entanto, admite-se que os poderes da
Autoridade ndo se limitem a Area, abrangendo, igualmente, a gestdo de recursos
financeiros provenientes da exploracdo de espacos sujeitos a jurisdi¢do nacional.

No ambito do limite juridico, a Convengdo denota uma clara preocupagdo em assegurar
0 respeito pela legalidade e a limitagcdo da liberdade da Autoridade (com a criagdo de
largas zonas de vinculacdo legal), garantida através de mecanismos de controlo da
legalidade da actividade dos seus 6rgaos.

Por conseguinte, a determinagdo da natureza dos poderes exercidos pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos na Area prende-se com a tripla perspectiva da sua
origem, conteldo e exercicio.

Quanto a origem, os poderes da Autoridade tém uma natureza de aquisi¢do originaria ou
derivada, consoante, respectivamente, sdo provenientes da Comunidade Internacional ou
das NacOes Unidas, embora grosso modo se considerem genericamente poderes
originarios.

Quanto ao conteldo, a insusceptibilidade do patriménio comum da humanidade ser
objecto de apropriacdo, determina a impossibilidade dos poderes da Autoridade se
configurarem como direitos de natureza real (maxime, direito de propriedade).

Segundo o Professor Marques Guedes, 0s poderes reconhecidos a humanidade
configuram-se como “direitos de senhorio, de caracter soberano”. Assim sendo, € a
Autoridade como sujeito de direito internacional que detém os referidos direitos de
senhorio, de caracter soberano sobre a Area.

Sendo a Autoridade titular de verdadeiros direitos de natureza soberana sobre o
patrimonio comum da humanidade, tal circunstancia determina uma identidade entre o
estatuto da Autoridade e os poderes dos Estados costeiros face as respectivas plataformas

continentais.
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Quanto ao exercicio, a Autoridade ndo se limita a possuir a titularidade dos poderes
como sujeito de direito internacional, pertencendo-lhe, igualmente, o exercicio desses

poderes. Por isso mesmo, a Autoridade € titular juridicamente de poderes que exerce em

nome da Humanidade.
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IV - ESTRUTURA ORGANICA

4.1 Organica Politico-Administrativa

Durante a Conferéncia de Montego Bay, a configuracdo organica da Autoridade foi um
dos temas que traduziu mais vivamente o confronto entre paises desenvolvidos e em vias
de desenvolvimento, principalmente em torno de questées como o tipo de 6rgédos e reflexo
dos diversos interesses na sua composi¢do, 0 mecanismo de apuramento da vontade dos
orgdos e equilibrio entre os interesses opostos e 0 processo de reparticdo de competéncias
entre os diversos 0rgaos, consoante o peso dos interesses subjacentes aos mesmos

Deste confronto resultou uma estrutura organica politico-administrativa quadripartida,

ramificada em Assembleia, Conselho, Secretariado e érgdos subsidiarios
4.1.1 Assembleia

A Assembleia é o 6rgdo colegial composto por todos 0s membros da Autoridade,
reflectindo o principio da igualdade entre os Estados, dado que a cada membro
corresponde um voto.

O facto de a Convencgdo estar aberta & assinatura, ratificagdo e adesdo de outras
entidades de natureza ndo estadual permite afirmar que estas podem estar representadas na

Assembleia como membros da Autoridade.
4.1.2 Conselho

O Conselho é um orgéo restrito, constituido por trinta e seis membros eleitos pela
Assembleia.
Visa conciliar o principio da representacdo geografica® com o principio da

representacdo dos interesses particulares’, traduzindo uma sintese entre trés concepgdes:

® Principio da representacdo geogréfica: 18 membros distribuidos equitativamente por cada uma das grandes regides:
Africa, Asia, América Latina, Caraibas, Europa Ocidental e Europa de Leste e outros Estados
" Principio da representagéo dos interesses particulares:

a. 4 dos maiores consumidores dos minerais extraidos na Area (incluindo o maior consumidor)

b. 4 dos principais investidores dos minerais extraidos na Area
¢. 4 dos maiores produtores dos minerais extraidos na Area
d.

6 Estados em vias de desenvolvimento com interesses especiais de natureza geografica, demogréafica ou econémica



VERBOJURIDICO A AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS : 16

a) A dos paises em Vias de Desenvolvimento que defendiam o principio da
representacdo geogréafica equitativa

b) A dos paises Desenvolvidos que pretendiam que parte do Conselho fosse
reflexo da representacdo de diversos interesses em presenca

c) A dos paises Socialistas que visavam uma representacdao igualitaria de cada

regido politico geografica

4.1.3 Secretariado

O secretariado exerce funcdes de natureza administrativa, sendo que 0s seus
funcionarios sao recrutados segundo um principio da representacdo geogréafica.

O mais alto funcionario administrativo da Autoridade é o Secretario Geral, eleito pela
Assembleia por proposta do Conselho.

A caracteristica essencial dos funcionarios da Autoridade € a internacionalidade, ou
seja, a independéncia face as influéncias dos governos dos Estados Partes, ou qualquer

outra fonte estranha a Autoridade.

4.1.4 Orgaos subsidiarios

Os orgdos subsidiarios regem-se pelo principio da ndo tipicidade dos 6rgdos técnico-
administrativos, isto é, na faculdade que tanto a Assembleia como o Conselho tém de criar
orgaos subsidiarios para exercerem funcdes de caracter técnico.

De entre estes 6rgdos destacam-se a Comissdo de Planeamento Econdmico, a Comissao

Juridica e Técnica e o Comité Financeiro

4.1.5 Reparticdo de Competéncias e Sistema de Governo

O esquema de reparticdo de competéncias entre a Assembleia e o Conselho €
configuravel em dois modelos: competéncias partilnadas e competéncias exclusivas. N&o
se pode dizer que a Assembleia é um Orgao puramente legislativo e o Conselho puramente
executivo dado que uma parte significativa das competéncias sdo partilhadas. A
Assembleia, ao traduzir o principio da igualdade dos Estados, representa os interesses da

maioria deles, ou seja, dos paises em vias de desenvolvimento enquanto que o Conselho,
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ao representar interesses particulares, da expressao as reivindica¢fes da minoria, isto é, dos
paises desenvolvidos.

No que concerne ao sistema de governo, podemos afirmar que se trata de um sistema de
tipo directorial, no qual se destaca o papel central de um 6rgdo colegial (directdrio ou
Conselho) no exercicio das principais fungfes governativas, a designacdo de um 6érgdo
executivo mediante eleicdo por outro 6rgdo colegial de base mais ampla, isto &, de tipo
assembleia e a impossibilidade do 6rgao eleito ser destituido pelo 6rgéo eleitor.

Denota ainda a prevaléncia de forma subtil dos interesses dos paises desenvolvidos uma
vez que a Assembleia é simbolicamente o 6rgdo supremo, enquanto que o Conselho é de
facto o orgdo politico-administrativo central da Autoridade Internacional dos Fundos

Marinhos.
4.2 Organica Empresarial

A exploracio dos recursos existentes na Area determina a criacdo de uma estrutura
organica de tipo empresarial.

A exploragio da Area é feita em nome da Autoridade mediante dois processos, a
exploracdo directa e a exploracdo indirecta, sendo que o paralelismo do sistema de
exploracdo envolveu por parte dos paises em vias de desenvolvimento, o reivindicar e
consequente obtencéo de algumas contrapartidas.

A exploracdo directa é realizada pela Empresa®, instrumento da Autoridade para
assegurar a exploragio da Area e, deste modo, beneficiar a Humanidade, especialmente os
paises em vias de desenvolvimento, ndo apenas através dos recursos extraidos, mas
também pela transferéncia de tecnologia e de conhecimentos cientificos.

A Empresa goza de capacidade juridica no ambito da personalidade juridica
internacional da Autoridade, surgindo inserida num sujeito de direito internacional mas nao
gozando ela em si de tal estatuto. Politicamente, encontra-se subordinada ao jogo de
interesses subjacentes ao sistema de governo da Autoridade, numa perfeita e natural

integracdo organica.

8 Artigo 170.° (A Empresa) )
1. A Empresa é o 6rgdo da Autoridade que realizara directamente as actividades na Area, em aplicagdo da alinea

a) do n°2 do artigo 153°, bem como o transporte, 0 processamento e a comercializacdo dos minerais extraidos
da Area.
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No que concerne a exploragéo indirecta, esta consiste no regime em que a Autoridade
Internacional concessiona uma determinada regio da Area para exploracdo por parte de
Estados ou empresas dos Estados.

O Acordo de Nova lorque criou um direito de preferéncia na atribuicdo destes regimes
de exploracéo aos chamados Estados pioneiros.

E mediante um contrato de concessdo que a Autoridade investe os concessionarios, na
qualidade de seus 6rgdos indirectos, de realizar funcdes inseridas nos fins da propria
Autoridade, ou seja, a exploracdo da Area.

Para que seja atribuida a concessao é necessario que os Estados e empresas apresentem
um plano de trabalho, que tem de ser aprovado pela Autoridade, reservando uma area para
a exploracdo directa pela Empresa dando assim origem a um sistema de aproveitamento
paralelo.

Em toda a regulamentacdo das entidades susceptiveis de se associarem a Autoridade,
existe a preocupacao das mesmas possuirem um qualquer vinculo juridico com os Estados
Partes através da titularidade, da nacionalidade e do patrocinio. Pretende-se assim conferir
uma maior garantia no cumprimento das obrigacBes contratuais, através de uma co-
responsabilizagdo dos Estados Partes nos contratos celebrados entre a Autoridade e outras
entidades com vista & exploragio da Area.

O Estado ou Estados patrocinadores tém a responsabilidade de assegurar que o
contratante patrocinado realize as actividades estabelecidas no contrato com a Autoridade e
resultantes da prépria Convencdo, podendo ser responsabilizados pelos danos causados
pelo ndo cumprimento das obrigacdes pela entidade patrocinada, sempre que ndo tenham
adoptado regras juridicas internas no sentido de assegurar o cumprimento dessas

obrigacdes pelas pessoas sob a sua jurisdicao.

4.2.1 Recursos explorados e tecnologia utilizada

A Autoridade esta actualmente a trabalhar em regulamentos adicionais sobre a
prospeccdo e exploragdo de sulfetos e nédulos polimetélicos.

Os nodulos polimetalicos foram encontrados em todos os oceanos e até em lagos. No
entanto, aqueles que possuem interesse econdmico estdo localizados, principalmente na
zona norte-central do Oceano Pacifico, na bacia do Peru e no sudeste do Oceano Pacifico e
o centro-norte do Oceano Indico.



ANA CATARINA FIALHO, EMA MIGUEL E SARA MENDONGCA A AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS : 19

S0 uma consequéncia da formacdo de uma nova crosta oceédnica através da expansdo
dos fundos oceénicos (placas tectdnicas convergem ou separam-se da superficie da terra),
estando intimamente associados com a formacdo de depdsitos minerais metalicos no fundo
do mar.

Os minerais incluem elementos metalicos (ouro, estanho, ferro, cromio, béario, zircénio)
e ndo-metalicos (diamante, cascalho, visco).

Altas concentracfes de metais (cobre, zinco, chumbo, estanho) e especialmente metais
preciosos (ouro, prata) atrairam recentemente o0 interesse da indUstria mineira
internacional.

Dos metais, 0 ouro encontra-se na zona do Alasca enquanto o estanho pode ser
encontrado proximo da Tailandia, Myanmar e Indonésia.

Dos ndo-metais, uma viavel industria mineira de diamantes existe entre a Namibia e a
costa adjacente da Africa do Sul (a 200 metros de profundidade e distancia de cerca de 100
quilometros).

Os minerais ndo-solidos que se encontram debaixo do mar (combustiveis fésseis, gas
natural e petréleo) estdo a ser explorados em aguas superficiais e profundas entre as costas
de Africa, América, Asia e Europa, com uma producéo avaliada em 100 bilides de délares
anuais.

Uma combinacdo de niquel e cobre estad a ser explorada pela Autoridade numa area
entre 0 Hawaii e a América Central. O cobalto encontra-se dentro e para |4 das zonas
econdmicas exclusivas das nac6es das ilhas do oeste do Pacifico.

As progressivas descobertas de sulfetos conduziram a uma exploracdo extensiva nas
margens das bacias do oeste e sudoeste do Pacifico.

Ao seu dispor, a Autoridade tem uma ampla gama de equipamentos e técnicas,
desenvolvidos para investigar os fundos marinhos, Gtil tanto para encontrar recursos como
para 0 estudo do ambiente em que eles se inserem, a maioria destes envolvendo
equipamento sensoriamento remoto. Veiculos operados remotamente (ROV), muitas vezes
auto-alimentados e guiados por navios-mée.

A exploragdo envolve a capacidade de olhar em volta, medir, registar e recuperar
amostras. Camaras de televisao alargam a visdo humana para as profundezas e permitem a
criacdo de bibliotecas fotogréaficas, divulgando as fotos através da Internet para que, um
pouco por todo 0 mundo, cientistas possam comparar observagoes.

Cémaras, sonares (produzem mais de 150 medidas por cada linha de terra e cobrem

cerca de 20 quilometros a uma profundidade de 400 metros) e GPS, conferem aos mapas
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do fundo dos oceanos, reproduzidos por computador com a ajuda da reconstrucdo de
imagens e de equipamentos de som sismicos, um grau de precisao e rigor semelhante ao
dos melhores mapas topograficos da terra.

Ainda assim, até hoje ndo foi desenvolvido nenhum equipamento capaz de perfurar 50
ou 100 metros de pedra rochosa, uma capacidade de que os ge6logos necessitam para
investigar os depositos/as jazidas.

O processo de exploracdo marinha é essencialmente um processo de movimentacao dos
materiais: depois de reunidos e colectados, séo transportados para onde possam ser tratados
e processados, de modo a serem transformados em produtos comercializaveis no mercado.

Os paises lideres no campo da investigacdo e exploracdo marinha sdo a Austrélia,
Canada, Franca, Alemanha, Japdo, Russia, Reino Unido e os Estados Unidos. Italia e
Portugal também tém vindo a desenvolver programas de investigacao.

A titulo de curiosidade, a primeira operadora comercial a explorar estes depdsitos foi a

Nautilus.

4.2.2 Proteccdo Ambiental

Em workshops realizados pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, o0s
engenheiros tém sido alertados para terem mais em conta as consequéncias ambientais,
aquando da concepcao de equipamentos de mineragéo de profundidade.

Algumas normas tém vindo a ser desenvolvidas pela Autoridade com vista a
minimizacao dos impactos ambientais.

Os mineiros terdo de minimizar os efeitos da perturbacdo que as suas operac@es irdo
inevitavelmente causar, como seja, rastejar sobre ou cavar no fundo do mar, levantando

nuvens de sedimentos que enterram 0s ou alterar as caracteristicas da agua do ambiente.

4.3 Organica Jurisdicional

A configuracdo da estrutura jurisdicional foi objecto de confronto entre dois projectos: o
da arbitragem e o da criagcdo de um tribunal permanente.

Apesar de tudo, o sistema consagrado na Convencao traduziu-se na criagdo de uma
Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos (CCFM), no ambito de um Tribunal
Permanente, o Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM) sendo que, paralelamente,
a Convencéo confere aos Estados Partes a faculdade de livremente escolherem, mediante
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declaracdo, a arbitragem como meio de solucdo de certas controvérsias relativas a
interpretacdo ou aplicacdo da Convencao.

A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos é constituida por onze membros,
escolhidos pela maioria dos membros do TIDM de entre eles, segundo uma representacéo
geogréfica equitativa e procurando assegurar a presenca dos principais sistemas juridicos
do mundo. Consiste num misto entre o sistema de litigio e a concep¢do do recurso de
anulacdo quanto a configuracdo do sistema de controlo das decisfes da Autoridade, tendo
recebido uma forte influéncia do sistema administrativo de tipo francés na configuracdo do
mecanismo de controlo de legalidade dos actos da Autoridade no seio da CCFM.

A organica jurisdicional traduz um espirito e uma regulamentacdo tendentes a fazer
prevalecer a vontade normativa ou judicial da Autoridade ndo apenas face aos contraentes
particulares, mas, inclusive, face aos Estados Partes. Pode mesmo afirmar-se, estar a
orgénica jurisdicional especialmente vocacionada a conferir um primado & vontade da
Autoridade expressa em actos normativos. Por isso mesmo, importa, de imediato, analisar

a estrutura normativa da Autoridade e, em especial, o seu sistema de relagdes.
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V - ESTRUTURA NORMATIVA

5.1. A autonomia do Direito da Area

Quando se estuda a ordem juridica da Area é-nos, desde logo, levantada a questéo:
“Ser4 que o conjunto de normas respeitantes & Area se poderdo considerar como sendo
uma verdadeira e especifica ordem juridica? Poder-se-a falar na existéncia de um Direito
da Area?”

Pensando que a regulamentacdo juridica das actividades relacionadas com a Area
constitui um conjunto de regras juridicas autdbnomas face as demais normas do Direito do
Mar, entdo esse tal conjunto de regras juridicas autbnomas denominar-se-a Direito da Area
ou Direito do Patrimonio Comum da Humanidade.

Para se entender o Direito da Area é necessario analisar os argumentos que justificam a
autonomia desse mesmo Direito.

Primeiramente, é de notar que este Direito diz respeito a um conjunto de normas com
um espaco de aplicagdo exclusivo e perfeitamente delimitado, ou seja, possui um espaco
territorial proprio onde a Autoridade (e somente a Autoridade) exerce poderes de caracter
soberano sobre a Area. Por outro lado, adquire autonomia através da regulamentacio da
actividade pela Autoridade, quer isto dizer que a actividade da Autoridade ndo se resume
s6 a exploracdo e a comercializacdo dos recursos da Area, alarga-se portanto, para a
distribuicdo dos beneficios da Area e para a regulacio organica e relacional da organizacao
administrativo-empresarial.

A existéncia de fontes préprias das suas normas é outro dos argumentos determinantes,
sejam elas resultantes de processos proprios da Comunidade Internacional ou actos
juridicos provenientes da Autoridade dado que, qualgquer que seja a situacao, sdo exercidos
poderes que ndo resultam da delegacdo ou transferéncia dos Estados assumindo, assim,
natureza de aquisicdo originaria. Por seu turno, a existéncia de um sistema proprio de
garantia da legalidade dos actos emanados da Autoridade faz também com que se
demonstre que estamos perante um sistema juridico autonomo, no seio do qual se
estabelecem relacdes de conformidade e validade entre os seus actos juridicos.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de referir a particularidade de alguns dos Principios
caracterizadores e individualizadores do seu conteudo, tais como o Principio do Patrimonio
Comum da Humanidade, o Principio da Solidariedade e o Principio da ndo apropriacdo da

Area e dos seus recursos.
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5.2 Fontes do Direito da Area

Acerca da esfera das Fontes do Direito da Area, a Convencdo de Montego Bay nada
refere. Mas tem vindo a adoptar-se um determinado esquema de determinacao de Fontes de
Direito da Area.

1. Fontes escritas
a) Fontes convencionais
b) Actos unilaterais da Autoridade

2. Fontes ndo-escritas
a) Costume
b) Principios gerais de direito
c) Principios jurisprudenciais
d) Doutrina

Para melhor se entender o Sistema das Fontes de Direito da Area serd extremamente

importante analisar cada um, separadamente.

5.2.1 Fontes escritas

As fontes convencionais sdo constituidas pelas normas da Convencdo de Montego Bay
(especialmente a parte XI e respectivos anexos) e pelas normas originarias das Convencées
Internacionais celebradas pela Autoridade e outros sujeitos de Direito Internacional.

Os actos unilaterais da Autoridade sdo constituidos pelas normas, os regulamentos, 0s
procedimentos, 0s actos ou decisdes, 0s pareceres e as recomendacoes.

As normas sdos os actos juridicos de maior solenidade, susceptiveis de ser equiparados
aos actos legislativos dos Estados e devendo ser utilizadas pela Assembleia e pelo
Conselho nas matérias de maior importancia.

Os regulamentos sdos actos de origem normativa que, no entanto, carecem de
importancia inovatoria e devem circunscrever o seu campo de accdo ao desenvolvimento e
pormenorizacao das grandes opcOes adoptadas pelas normas.

Os procedimentos assumem natureza de regras processuais tendentes ao
estabelecimento dos grandes fins a atingir, mas conferindo sempre liberdade de meios de

execucao aos seus destinatarios.
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Os actos ou decisdes sdo manifestagdes da Autoridade com carécter individual e
concreto.

Os pareceres sdo actos provenientes da CCFM, de natureza consultiva que carecem de
forca vinculativa enquanto que as recomendagdes carecem de forca vinculativa, resultando

de iniciativa dos seus autores e ndo de qualquer consulta prévia.

5.2.2 Fontes nao-escritas

O costume pode ser visto de duas perspectivas: enquanto complemento as fontes
escritas nos aspectos lacunares e como processo derrogatério de solugdes positivas.

Os principios gerais de Direito comportam os principios de natureza universal, 0s
principios gerais comuns ao Direito interno dos Estados Partes e os principios de Direito
especificos da ordem juridica da Area. Por seu turno, os principios jurisprudenciais
resultam da CCFM e possuem trés tipos de relevancia: como processo de complemento do
Direito da Area, de forma a integrar as lacunas deste; como mecanismo de interpretacéo
evolutiva das disposi¢cdes da Convencgdo, para assim dinamizar e actualizar a estrutura
normativa e funcional da Autoridade; e como meio de elaboracdo e consolidagéo de
principios da dogmatica do Direito da Area.

No que concerne a doutrina, esta ndo apenas realca certos principios e regras do
ordenamento da Area como também a construcio de uma dogmatica conceptual e

interpretativa das regras do Direito da Area.

5.3 Hierarquia do Direito da Area

Quando se fala em Hierarquia do Direito da Area tem de se estabelecer desde logo dois
grupos de normas: o Direito Primario ou Constitucional da Area e o Direito derivado ou
Ordinério da Area.

O Direito Primario ou Constitucional da Area resulta das normas constantes da
Convencdo de Montego Bay, dos seus anexos e das suas emendas de revisdo sendo
possivel autonomizar um grupo de normas e principios de natureza supraconstitucional
dada a sua inderrogabilidade nos termos da Convencdo de Montego Bay. Acerca deste
direito primario, e ao analisar o artigo 115.° n.° 2, verificamos um conjunto de principios

que funcionam como verdadeiros limites materiais aos poderes de revisdo da Convengéo, o
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que lhes confere um caracter supraconvencional dado que sdo insusceptiveis de ser
revogados.

No que diz respeito ao Direito derivado ou ordinario da Area podemos afirmar que este
se encontra submetido a duas regras base quanto as suas relagdes com o Direito primario: o
principio da conformidade dos actos normativos e o principio da legalidade dos actos
concretos

A auséncia de mecanismos jurisdicionais de controlo de conformidade de normas,
regulamentos e procedimentos da Autoridade com as disposi¢cdes do Direito ordinério
determina a auséncia de garantias de fiscalizagcdo e cumprimento da hierarquia entre os
actos normativos da Autoridade e os Direito originario da Area.

Assim, a omissdo dos referidos mecanismos de garantia da legalidade coloca ao mesmo
nivel hierarquico o direito ordindrio normativo e o direito originério. Tudo isto se torna
relevante quando o Conselho, desempenhando um papel central na Autoridade, pode,
mediante 0s seus actos normativos provisorios, contrariar a Convengdo sem que tal
ilegalidade possa ser invalida e com um risco acrescido de esse caracter provisorio ser

tornar “efectivo”.

5.4. Sistema das rela¢des normativas

5.4.1. O Direito da Area e os Estados Partes

O Sistema de relacdes entre o Direito da Area e a ordem juridica dos Estados Partes
deve atender & pluralidade das fontes do Direito da Area.

No ambito do Direito primario da Area existe um nlcleo de normas que funcionam
como regras e Principios de Direito Internacional Publico, geral ou comum. Essas hormas
assumem caracter imperativo para os Estados, independentemente do seu sistema de
recepcdo do Direito Convencional.

Um dos aspectos mais importantes das relagdes entre o direito primario da Area e a
ordem juridica estadual é a necessidade da ordem juridica estadual harmonizar e adaptar as
suas normas as disposic¢des da Convencéo.

O Direito Ordinario da Area assume mais dificuldade em relacionar-se com a ordem
juridica dos Estados. No entanto, do artigo 187.°, alinea b) da Convencdo, resulta a
possibilidade de os Estados se encontrarem vinculados as normas, aos regulamentos e aos

procedimentos da Autoridade. S6 assim se entende que 0s actos ou omissfes dos Estados
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Partes possam constituir fundamento de controvérsia com a Autoridade sempre que se
alegue constituirem esses actos violacdo de normas, regulamentos ou procedimentos legais
da autoridade (o fundamento deste regime sé pode residir na vinculacdo dos Estados Partes
ao Direito derivado da Area).

A Assembleia tem a faculdade de examinar qualquer questdo ou assunto relacionado
com a competéncia da Autoridade, sendo que é essa faculdade que lhe confere a

possibilidade de emitir recomendac@es aos Estados Partes.

5.4.2 O Direito da Area e Terceiros Estados

Um dos problemas que existem na esfera do Direito da Area é o de saber se esta é
susceptivel de estabelecer relagdes com o ordenamento juridico de Estados ndo membros
da Autoridade, ou seja, ndo vinculados a Convencao de Montego Bay.

Acerca disto sabe-se que todas as normas e principios de jus cogens se impdem de
forma imperativa a todos os Estados, mesmo aqueles que ndo se encontram vinculados a
Convencao.

N&o se pode desprezar o facto de as regras de jus cogens do Direito da Area terem a sua
fonte na Assembleia Geral das Nagbes Unidas e ndo propriamente na Convencdo. A
Convencao limitou-se apenas a reproduzir as regras consagradas pelas Nacdes Unidas de
modo a que a ndo vinculagdo dos Estados a Convencdo ndo os exonera do dever de
respeito as regras de jus cogens em matéria do direito da area.

Assim, todos os Estados, independentemente de serem ou nédo vinculados a Convencéo
de Montego Bay, devem conformar o Direito Interno com os seguintes principios: o leito, o
solo e o subsolo do mar constituem zona insusceptivel de apropriagdo ou exercicio de
qualquer direito soberano por parte dos Estados; a referida zona constitui patrimoénio
comum da humanidade; e o patrimonio comum da humanidade ndo pode ser afectado por
fins bélicos, podendo somente ser utilizado com intuitos pacificos.

Também a Convencéo deve ter em conta os Estados que a ela ndo estdo vinculados,
sendo que as actividades da Area devem ter em consideracdo os direitos e interesses
legitimos dos estados costeiros mesmo 0s que ndo sejam membros da Autoridade e devem
ser realizadas em beneficio da humanidade independentemente de o seu Estado ser ou nédo
vinculado a Convencéo. A politica de producdo da Autoridade deve, ainda, ter em atencéo
os interesses dos Estados produtores dos minerais extraidos da Area, sempre que tal

exploracdo origine sérios prejuizos, mesmo que o Estado ndo seja membro da Autoridade.
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5.5 A validade das legislac¢des unilaterais

Determinar a validade das legislagdes sobre a exploragéo dos fundos marinhos, emitidas
por diversos Estados industrializados durante e apds as negocia¢es da Convencdo de
Montego Bay também constitui um problema que directamente se relaciona com o sistema
das relacBes normativas entre o Direito da Area e restantes ordenamentos juridicos.

Tais legislacGes unilaterais significam um desagrado dos respectivos Estados com o0s
poderes da Autoridade sobre a exploragdo e reparticdo dos recursos da Area e reflectem
também a recusa dos Estados em transferirem tecnologia para a Autoridade para que esta a
distribua pelos paises em vias de desenvolvimento.

O regime consagrado nas legislagdes unilaterais respeita trés principios: o da
precariedade da sua natureza, dado que consagra solugdes provisorias, todas elas
condicionadas a entrada em vigor da Convencdo; o da exclusdo de qualquer reivindicacéo
de soberania ou propriedade sobre aquele territorio; e o da determinacdo que parte do
rendimento auferido com a exploracéo seja, posteriormente, transferido para a autoridade
onde servira de ajuda aos Estados em vias de desenvolvimento

Apesar da existéncia destes principios, ainda existe o desagrado dos paises néo
industrializados que consideram as legislacBes violadoras das regras de jus cogens. Esta
situacdo leva a que se assista a um confronto de posic¢des sobre a validade das legislagdes.

Analisando as legislacbes de exploragdo dos fundos marinhos dos Estados
Industrializados verifica-se que estas ndo violam directamente qualquer norma imperativa
do direito internacional imposta pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Mas, apesar de
tais legislacdes ndo violarem nenhuma norma imperativa da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas violam, muitas vezes, o principio do dever de boa fé.

Se as legislacOes de exploracdo dos fundos marinhos dos estados desenvolvidos foram
aprovadas por Estados que participavam simultaneamente nos trabalhos preparatorios da
Convencdo de Montego Bay, entdo é bastante claro que violaram o principio da boa fé.

A legislacdo de exploracdo dos fundos marinhos assume uma origem de actos juridicos
unilaterais, podendo entdo contribuir para a formacdo de regras consuetudinarias
derrogatorias dos principios gerais sobre a exploracao internacional do patriménio comum
da humanidade. Assim, tornar-se-a evidente que existira um fraccionamento da

comunidade internacional quanto a exploracdo dos fundos marinhos.
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VI - PORTUGAL E A CONVENCAO DE MONTEGO BAY

Portugal insere-se no &mbito do principio constitucional da cooperacao internacional
para a emancipacéo e o progresso da Humanidade®.

Numa primeira fase, deve-se apreender que a integracdo de Portugal na Autoridade
depende da ratificacdo e da entrada em vigor da Convencéo de Montego Bay.

A Convencéo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar e o Acordo Relativo a
Aplicacdo da Parte X1 da mesma Convencdo concluido e assinado a 10 de Dezembro de
1982 em Nova lorque, apenas viriam a entrar em vigor na ordem internacional a 16 de
Novembro de 1994 pelas inumeras divergéncias que se verificaram entre paises
industrializados e paises em vias de desenvolvimento a que aludimos logo no inicio desta
exposicao.

Quanto a Portugal, assinou a referida Convencdo e o Acordo de Aplicacdo a 10 de
Dezembro de 1982 sendo que, no entanto, SO se iniciaria a sua vigéncia a 3 de Dezembro
de 1997, através da ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n. 60-B/97;
promulgacéo pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 67-A/97 e publicacdo em Diario
da Republica I-A, n.° 238, 1.° suplemento, de 14/10/1997.

Este flagrante atraso da ratificacdo da Convencdo e do respectivo Acordo relativo a
aplicacdo da Parte XI por Portugal ficou a dever-se essencialmente a discordancias quanto
a exploracéo de recursos.

E de destacar que a propria Constituicdo da Republica Portuguesa renuncia a qualquer
reivindicacdo de soberania sobre os fundos marinhos que ndo sejam contiguos. Para
explicitar esta ideia é oportuno fazer referéncia a dois argumentos:

e A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 5.2, n.° 2'°, apenas integra

no territério nacional os fundos marinhos contiguos, ou seja, aqueles que constituem a

plataforma continental, numa extensdo a definir por lei da Assembleia da Republica.

Face aos restantes fundos marinhos, ndo integrantes do territério nacional, Portugal ndo

reivindica sobre eles qualquer soberania.

® Artigo 7.9 (Relac@es Internacionais)
1. Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da independéncia nacional, do respeito dos

direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucdo pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e da coopera¢do com todos 0s outros
povos para a emancipacdo e o progresso da humanidade.

10 Artigo 5° (Territorio)
2. A lei define a extensdo e o limite das &guas territoriais, a zona econdmica exclusiva e os direitos de Portugal
aos fundos marinhos contiguos.
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e Integragdo no direito portugués do principio do patriménio comum da humanidade
e seus corolarios, nomeadamente a exclusdo de qualquer apropriagdo ou exercicio de
soberania sobre os referidos fundos marinhos
a) A integracdo no direito portugués da referida regra de Jus cogens, processou-se
através do artigo 8.2, n.° 1 da Constituicéo™.
b) O principio ganha forca hierarquica supralegislativa, de forma que se impde a
propria Assembleia da Republica na delimitacdo da extensdo da contiguidade dos
fundos marinhos integrados no territério nacional.
O direito da Area vigora directamente na ordem juridica portuguesa numa posico
hierarquica superior aos actos legislativos nacionais mas inferior as regras constitucionais.
Ainda acerca da integracdo do Direito da Area no ordenamento juridico portugués
convém explicitar mais alguns pontos:

e O direito convencional é objecto de recep¢do condicionada nos termos do
artigo 8.°, n.° 2 da Constituicdo, passando assim a vigorar uma posicao juridica
paralela aos actos legislativos, com a consequente responsabilidade internacional
do Estado Portugués em caso de violagdo das disposicdes da Convencdo de
Montego Bay.

e O direito ordinario da Area nio goza de aplicabilidade directa em Portugal,
isto porque, entenda-se, se encontra expressamente prevista tal possibilidade na
convencédo de Montego Bay (Artigo 8.2, n.° 3 da Constituicdo “a contrario”).

e Apenas as decisdes da CCFM sdo passiveis de execucdo directa no territorio
portugués, nos termos do artigo 39.° do artigo VI, isto por aplicacdo do dever de
respeito do Estado portugués pelos compromissos assumidos internacionalmente,
enquanto a eles estiver vinculado (artigo 8.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa).

11 Artigo 8.9 (Direito Internacional)
1. As normas e os principios de Direito Internacional geral ou comum fazem parte integrante do Direito

Portugués.

2. As normas constantes de convengOes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna ap6s a sua publicacgdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabelecido nos respectivos tratados
constitutivos.
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VII - CONCLUSAO

A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos consiste num sujeito de direito
internacional com a funcio de representar a Humanidade e administrar a Area e os seus
recursos.

Quanto a representacdo da Humanidade, é algo que apenas por ficcdo se pode entender,
dado que esta, ndo possuindo personalidade, é juridicamente inexistente e, por
consequéncia, insusceptivel de qualquer titularidade de direitos ou de representacdo no seu
sentido preciso.

Quanto & administracdo da Area, esta envolve a organizacdo, exploracdo e distribuicéo
de recursos e beneficios.

A Autoridade goza de uma capacidade juridica que permite agir através de actos de
natureza publica e outros de natureza privada, tendo ainda a faculdade de dinamizar os
poderes implicitos, necessarios a prossecucio das actividades na Area.

Os poderes da Autoridade assumem em regra, uma natureza de aquisicdo originaria
quanto a sua origem, traduzindo-se em verdadeiros direitos de senhorio de carécter
soberano, cujo exercicio é feito em nome alheio (da humanidade), sob um espaco territorial
do dominio directo e tendencialmente exclusivo da Autoridade

A Autoridade estrutura-se sob um principio de organica tripartida:

a) Organica politico-administrativa
b) Organica empresarial
c) Organica jurisdicional

A orgéanica politico-administrativa reflecte na composicdo, reparticio de poderes e
processos de votacdo dos seus principais 6rgdos, a tentativa de equilibrio entre a
representacdo geogréafica e a representacao de interesses particulares.

A Autoridade apresenta um sistema de governo de tipo directorial, no qual o Conselho
tem um papel essencial.

O confronto de interesses entre detentores dos meios de exploracdo dos recursos da
Area (paises industrializados) e os Estados interessados e necessitados dos beneficios dessa
actividade (paises em vias de desenvolvimento) determinou a criacdo de um sistema
paralelo de exploracdo dos recursos.

De acordo com este sistema, a Autoridade pode explorar directamente a Area, através

da Empresa, sendo que também os Estados e entidades por eles patrocinadas se podem
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associar a Autoridade nessa actividade. Em contrapartida, os Estados assumem a obrigacédo
de transferirem tecnologia e conhecimentos para a Autoridade, além de contribuicdes
financeiras.

A Empresa, apesar de detentora de uma personalidade juridica interna no ambito da
Autoridade, é expressamente qualificada como drgdo directo desta.

Quanto aos Estados e entidades por eles patrocinados, liga-os um vinculo de concessédo
a Autoridade, de forma que aqueles se integram no seio desta como verdadeiros 6rgaos
indirectos.

O conjunto de actos juridicos provenientes da Comunidade Internacional e da
Autoridade relacionados com as actividades da Area, constituem um verdadeiro ramo de

direito dotado de autonomia face ao restante Direito do Mar - o Direito da Area.
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IMAGENS

Sede da Autoridade Internacional dos FundosMarinhos, Kingston, Jamaica

Assembleia



VERBOJURIDICO

A AUTORIDADE INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS :

34

Distribuicao de Nadulos Polimetalicos

SEAWATER

SULPHIDES

Sulfeto Palimetalica 4

Formagéode Sulfetos Poimatalices

Polymetallic Sulphides Deposits on the Seabed
Sampling Locations and Hydrothermal Vents

Localizagdo de depositos de sulfetos polimetalicos
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Metodos Basicos de Extracgao

300 m

Sistema CLE (Continuous Line Bucket)
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Miisbig platform - ff

e earmer

Slstema Hidraulico

Fauna e organismos encontrados nos fundos marinhos
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