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I - Introducao.

E tradigdo do direito substantivo portugués que a determinados credores, quer pela
natureza dos créditos que sdo titulares, quer pelos fins que prosseguem, beneficiem de
garantias especiais e direito preferencial na realizagao dos respectivos créditos.

Dispde o art. 50° da Lei Geral Tributdria sob a epigrafe “ Garantia dos créditos

tributérios:
1- O patriménio do devedor constitui a garantia geral dos créditos tributarios.
2- Para garantia dos créditos tributarios, a administragao tributéria dispde ainda:

a. Dos privilégios creditorios previstos no Codigo Civil ou nas leis
tributarias;

b. Do direito de constitui¢do, nos termos da lei, de penhor ou hipoteca
legal, quando essas garantias se revelem necessarias a cobranca efectiva
da divida ou quando o imposto incida sobre a propriedade dos bens;

c. Do direito de retencdo de quaisquer mercadorias sujeitas a ac¢do fiscal
de que o sujeito passivo seja proprietario, nos termos que a lei fixar.

3- A eficacia dos direitos referidos na alinea ») do niimero anterior depende do
registo.

Atendendo que o penhor ndo ¢ registavel, a referéncia do n° 3 limita-se a hipoteca.
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II - Os privilégios creditérios

a. Previstos no Codigo Civil:

Os privilégios creditorios em geral consubstanciam-se na faculdade que a lei, em
atencao a causa do crédito, concede a certos credores, independentemente do registo, de
serem pagos com preferéncia a outros (art.733° do C.C).

Ao contrario do que acontece com outras garantias reais ' tais como hipoteca e
penhora, os privilégios creditorios ndo estdo sujeitos a registo, particularidade que
constitui uma excep¢ao ao principio da publicidade e da regra do registo, relevante na
determinagdo da antiguidade e constituicdo da garantia. As criticas dirigidas a esta falta
de publicitagdo tem sido diversas, dado que pode consubstanciar fortes inconvenientes
na tutela e interesses dos outros credores, visto que estes, regra geral, podem
desconhecer a existéncia de créditos garantidos através de privilégios creditorios. Este
aspecto ¢ tanto mais relevante atendendo que os créditos garantidos pelos privilégios
creditorios podem preferir aos créditos dos demais credores, ainda que estes detenham
garantias constituidas em data anterior ao surgimento dos créditos fiscais. Esta questao
da preferéncia dos privilégios creditérios assume primordial relevancia aquando do
concurso e graduacdo de créditos, pelo que se remete a sua analise para momento
posterior quando, neste trabalho, se tratar da graduagdo dos créditos.

Quanto a espécie, os privilégios creditorios podem ser mobiliarios ou imobiliarios.
Os privilégios mobiliarios sdo gerais, se abrangem o valor de todos os bens moveis
existentes no patriménio do devedor a data da penhora ou de acto equivalente; sdo
especiais, quando compreendem s6 o valor de determinados bens moveis (art. 735°).

Acresce o n° 3, do mesmo preceito legal que os privilégios imobilidrios

estabelecidos no Cédigo Civil sdo sempre especiais. >

O privilégio creditorio abrange igualmente os juros relativos aos ultimos dois

anos, se forem devidos (art. 734°).

'0s privilégios ndo constituem garantias reais funcionando apenas como causa de preferéncia legal de
pagamento.

% A redacgdo n.° 3 do art. 735° foi introduzida pelo Dec.-Lei 38/2003, de 08.03. Anterior redacc¢ao
estipulava: «Os privilégios imobilidrios sdo sempre especiais».
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Contudo, e relativamente aos juros por dividas ao Estado, estipula o art. 8° do Dec.
— Lei n® 73/99, de 16/03, que estes gozam dos mesmos privilégios que por lei sejam
atribuidos as dividas sobre que recairem, ndo se prevendo qualquer limitacao temporal.

Também relativamente aos juros devidos por dividas a seguranca social os art. 10°
e 11° do Dec.- Lei n° 103780, de 9/05, estipula que estes gozam do mesmo privilégio
concedido as dividas por contribui¢des, ndo impondo qualquer limite temporal.

De entre os credores elencados no Coédigo Civil que gozam de privilégios
creditorios encontra-se o Estado.

As referéncias que nos preceitos legais a seguir mencionados do Codigo Civil sao
feitas a contribuicdo autarquica, ao imposto de sisa e imposto sobre sucessdes €
doagdes, com a entrada em vigor do Dec.- Lei n° 287/2003, de 12/11, hao-de
considerar-se feitas ao imposto Municipal sobre Imodveis (IMI), ao Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas (IMT) e ao Imposto de Selo, com as necessarias
adaptagdes.

Assim, o Estado goza de:

— Privilégio mobiliario geral;

Para garantia dos créditos por impostos indirectos, € também pelos impostos

directos inscritos para cobranca no ano corrente na data da penhora, ou acto equivalente

3 e nos dois anos anteriores ( art. 736°).

Contudo o n° 2 do mesmo artigo estabelece que tal privilégio ndo compreende a
sisa ou o imposto sobre as sucessoes e doagoes, nem quaisquer outros impostos que
gozem de privilégio especial.

— Privilégio mobiliario especial;

Para garantia do imposto sobre sucessoes e doagdes, no que respeita ao imposto
resultante da transmissao de bens moveis ( art. 738 do C.C e art. 47, n° 2 Cddigo do

Imposto do Selo).

— Privilégio imobiliario:

Para garantia dos créditos por contribui¢do predial devida ao Estado ou as
autarquias locais, inscritos para cobranga no ano corrente na data da penhora, ou acto
equivalente, e nos dois anos anteriores, sobre os bens cujos rendimentos estdo sujeitos

aquela contribuicdo ( art. 744 do C. C e art. 122 do CIMI), e por créditos relativos ao

3 Pode ser a apreensédo dos bens do insolvente.



Paula Regino - As Garantias dos Créditos Tributarios

imposto sisa € imposto sobre as sucessoes e doagoes relativamente aos bens imoveis
transmitidos. ( art.744° do C.C, art. 39 do CIMT e art. art. 47, n° 2 Codigo do Imposto
do Selo).

b. - Previstos em leis tributarias:

Ap6s a entrada em vigor do Codigo Civil de 1966 e, ndo obstante o art. 8° do
Dec.-Lei 47 344, que aprovou o dito Codigo, ter consagrado que ndo eram reconhecidos
para o futuro, salvo em ac¢des pendentes, os privilégios e hipotecas legais que nao
fossem concedidas no codigo civil, ainda que conferidos em leis especial, numa
perspectiva evolutiva e de resposta ao que vém reclamando as novas realidades sociais,
varios tem sido os diplomas legais que t€m criado outros privilégios, para além daqueles
que se encontravam previstos no codigo civil.

Por um lado, tem havido diplomas relativos a determinados impostos que tao so
confirmam os privilégios creditorios ja concedidos pelo codigo civil, nomeadamente o
Cddigo do Imposto Municipal Sobre Imoveis (CIMI), previsto no anexo I do Dec.- Lei
n°® 287/2003, de 12/11, que substitui a anterior Contribui¢do Autarquica, cujo art. 122°
dispoe que “ O imposto municipal sobre imdveis goza das garantias especiais previstas
no Codigo Civil para a contribui¢do predial”, remetendo-nos para os art. art. 744°.al.a)
do C.C relativamente ao privilégio imobiliario e art. 705°, al.a) do C.C relativamente a
hipoteca legal, O Cdédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Iméveis (CIMT), previsto no anexo II do Dec. - Lei n® 287/2003, de 12/11, que
substitui o anterior Imposto Municipal de Sisa e revoga o Imposto sobre as Sucessoes e
Doagoes, onde no art. 39° se dispde que “ O IMT goza dos privilégios creditorios
previstos nos artigos 738° e 744° do Codigo Civil para a sisa.”, ou seja, de goza de
privilégio mobilidrio especial e privilégio imobiliario e O Codigo do Imposto de Selo
aprovado pela Lei n® 150/99, de 11 de Setembro, que no art. 47.° n° 1 prevé que “os
créditos do Estado relativos ao imposto do selo incidente sobre aquisi¢des de bens tém
privilégio mobilidrio e imobilidrio sobre os bens transmitidos, nos termos do n.° 2 do
artigo 738.° ou do n.° 2 do artigo 744.° do Cddigo Civil, consoante a natureza dos

bens™, acrescentando o no n° 2 do mesmo preceito legal que « o imposto liquidado nas

* Privilégio mobiliario especial se incidir sobre bens moveis e privilégio imobiliario se o imposto incidir
sobre bens imoveis.
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transmissOes gratuitas goza dos privilégios que nas disposicoes legais referidas no
numero anterior se estabelecem para o imposto sobre as sucessoes e doacdes.”

Contudo outras leis avulsas foram criadas e que concederam ao Estado, para
garantia de determinados créditos de natureza fiscal, privilégios creditérios que ndo sdo
reconhecidos no Codigo Civil.

Na actualidade sdao exemplo os privilégios creditérios reconhecidos nos codigos de
IRS e IRC, respectivamente nos art. 111° e 108°, sendo que, nos termos daquelas
disposicdes, para o pagamento dos respectivos impostos relativos aos trés tltimos anos,
a Fazenda Publica goza de privilégio mobiliario geral e privilégio imobiliario sobre aos
bens existentes no patriménio do sujeito passivo a data da penhora ou outro acto
equivalente.

No mesmo sentido os créditos provenientes de contribuicdes a seguranc¢a Social
e respectivos juros de mora gozam de privilégio mobiliario geral e de privilégio
imobiliario, este ultimo independente da data da sua constituicdo, que incide sobre os
imoveis existentes no patriménio do devedor a data da instauracdo do processo
executivo, atribuido pelo Dec.- Lei n® 103/80, de 09/05, nomeadamente art. 10° e 11°.

O pagamento das contribuigdes sera ainda garantido por hipoteca legal sobre os
imoveis existentes no patriménio das entidades patronais, nos mesmos termos que a
contribui¢do autarquica, nos termos do art. 12°, do mesmo diploma legal (art. 705, al. a)
do C.C.).

Apesar de ndo constituirem garantias a créditos do Estado, faz-se aqui também
mencdo 4as garantias atribuida por leis avulsas aos créditos dos trabalhadores,
actualmente pela Lei n® 99/03, de 27/08, que veio, no art. 337°, definir como mobiliario
geral e imobilidrio especial os privilégios de que gozam os créditos emergentes do
contrato de trabalho ¢ da sua violacdo ou cessao, definindo ainda como incidéncia do
privilégio imobilidrio especial os bens imoveis do empregador nos quais o trabalhador
preste a sua actividade.” De salientar ainda relativamente a estes créditos que quando
pagos pelo Fundo de Garantia Salarial, instituido pelo Dec.-Lei n® 219/99, de 15 de
Junho, actualmente revogado pela Lei n° 35/2004, de 29 de Julho, o Estado fica

subrogado nos direitos de crédito e respectivas garantias, nomeadamente os privilégios

> Em sede de concurso e graduagio de créditos, os referidos créditos dos trabalhadores preferem aos
privilégios creditorios do Estados, nos termos do n° 2, do art.377°, do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n°® 99/2003, de 27/08.
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creditérios dos trabalhadores, na medida dos pagamentos efectuados acrescidos dos

juros de mora vincendos, nos termos do art. 322°, do citado diploma legal.

IIT - O penhor:

Nos termos do art. 666° do C.C “o penhor confere ao credor o direito a satisfagao
do seu crédito, bem como dos juros, se os houver, com preferéncia sobre os demais
credores, pelo valor de certa coisa movel, ou pelo valor de créditos ou outros direitos
nao susceptiveis de hipoteca, pertencentes ao devedor ou a terceiro.

A diferenga essencial em relacdo a hipoteca refere-se aos bens que podem ser
objecto de cada uma destas garantias. A hipoteca, porque tem de ser registada, apenas
pode incidir sobre bens para os quais haja registo publico (imoveis e certos méveis
como veiculos automoveis e aeronaves), ao contrario do penhor que pode incidir sobre
quaisquer coisas ou direitos, na condicdo que sejam alienaveis. O penhor supde, em
regra, a entrega da coisa empenhada ou, pelo menos, que o seu autor perca a respectiva
disponibilidade (art. 669° do C.C). A constitui¢do desta garantia pode ser voluntaria ou
legal, neste ultimo caso quando resulta directamente da lei a possibilidade de o credor a
constituir.

A consagragdo do direito do Estado constituir quer hipoteca legal quer penhor,
independentemente da vontade do titular do bem, encontra-se, desde logo, no art. 195°,
do Cédigo do Procedimento e Processo Tributdrio. Ao abrigo desta disposicao legal e
em sede de processo de execucao fiscal, “quando o risco financeiro envolvido o torne
recomendavel, o 6rgdo de execugdo fiscal, para garantia dos seus créditos tributarios,
poderd fundamentadamente constituir hipoteca legal ou penhor, de forma que assegure o
pagamento da totalidade da divida exequenda e acrescido. O penhor sera constituido por
auto lavrado pelo funciondrio competente na presenca do executado, ou, na auséncia
deste, perante funcionério com podres de autoridade publica, notificando-se, nesse acto,
o devedor nos termos previstos para a citacao” (art. 195, n.1° e 5°).

A lei prevé ainda outras situagdes em que € o sujeito passivo da relagdo tributaria
que tem o onus de, voluntariamente, constituir garantia deste tipo e se aceite pelo
credor, para obter determinadas vantagens, como seja o caso de autorizacdo de um

pagamento em prestacdes nos termos do art. 199°, n.2, do CPPT, ou, na pendéncia de
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um processo de reclamagao, impugnacao ou oposi¢ado, se pretender obter a suspensao da

execugao (art. 169°,n° 1 e art. 52° da LGT).
IV - A Hipoteca

A hipoteca legal consubstancia-se em garantia real de cumprimento de obrigagdes
presentes ou futuras, condicionais ou incondicionais, conferindo ao credor o direito de
ser pago pelo valor de certas coisas imoveis, ou equiparadas, pertencentes ao devedor
ou a terceiro com preferéncia sobre os demais credores que ndo gozem de privilégio
especial ou de prioridade de registo (art. 686° do C.C). E pois de salientar que, em geral,
o direito de crédito do credor hipotecario relativamente a determinado imovel s6 cede
perante o direito de créditos dos credores que disponham de algum privilégio
imobilidrio especial ou de prioridade de registo. °A hipoteca deve ser registada, sob
pena de ndo produzir efeitos, mesmo em relagdo as partes (art. 687°). A hipoteca
assegura também os acessorios do crédito que constem do registo e, tratando-se de
juros, a hipoteca nunca abrange, nao obstante conven¢do em contrario, mais do que os
relativos a trés anos. Contudo dispde o n° 3 do art. 693° do C.C que tal ndo impede o
registo de nova hipoteca em relagdo a juros em divida.

Quanto a espécie as hipotecas sao legais, judiciais ou voluntarias, (art.703°) sendo
que as hipotecas legais resultam imediatamente da lei, sem dependéncia da vontade das
partes, e podem constituir-se desde que exista a obrigacdo a que servem de seguranga
(art. 704°).

Desde logo no Codigo Civil é reconhecido ao Estado e as autarquias locais o
direito de constituir hipoteca legal sobre os bens cujos rendimentos estdo sujeitos a
contribui¢do predial (actualmente IMI), para garantia do pagamento desta contribui¢ao
(art. 705°, al.a).

Tal disposi¢do compreende-se porque a garantia mais forte de que estes créditos
fiscais gozam - privilégio imobilidrio geral — apenas abrange os créditos “ inscritos para
cobranca” no ano corrente ao da data da penhora ou acto equivalente e nos dois anos
anteriores ( art. 744°).Para garantir créditos mais antigos, a administracdo fiscal tera de

langar mio da hipoteca legal.’

6 Acordio do STJ, de 17-05-20007, in www.dgsi.pt.
" Rui Duarte Morais, in Execugdo Fiscal, Almedina, 2* edi¢do, 2006, pag.158.
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Em legislagdo avulsa ¢ ainda reconhecido o direito de constituicado de hipoteca
legal sobre os imoéveis existentes no patrimonio das entidades patronais, nos mesmos
termos que a contribui¢do autarquica, as Institui¢des da Seguranga Social e para
garantia do pagamento das respectivas contribuic¢des (art. 12°, do Dec. — Lei n°® 103/80,
de 09/05).

Relativamente ao Estado, e reiterando o que foi ja dito a proposito da constituigao
do penhor, ¢ ainda consagrado o direito do Estado constituir quer hipoteca legal nos
termos do art. 195°, do Codigo do Procedimento e Processo Tributario. Ao abrigo desta
disposi¢do legal e em sede de processo de execucao fiscal, “quando o risco financeiro
envolvido o torne recomendavel, o 6rgao de execucdo fiscal, para garantia dos seus
créditos tributarios, poderd fundamentadamente constituir hipoteca legal ou penhor, de
forma que assegure o pagamento da totalidade da divida exequenda e acrescido.

A lei prevé ainda outras situagdes em que € o sujeito passivo da relagdo tributaria
que tem o onus de, voluntariamente, constituir garantia deste tipo e se aceite pelo
credor, para obter determinadas vantagens, como seja o caso de autorizagdo de um
pagamento em prestacdes nos termos do art. 199°, n.2, do CPPT, ou, na pendéncia de
um processo de reclamagao, impugnacao ou oposi¢ado, se pretender obter a suspensao da

execugao (art. 169°,n° 1 e art. 52° da LGT).

V - O direito de retencao:

Nos termos do art. 754° do C.C “o devedor que disponha de um crédito contra o
seu credor goza do direito de retencdo se, estando obrigado a entregar certa coisa, o seu
crédito resultar de despesas feitas por causa dela ou de danos por ela causados.”

O direito de retencao aparece no art. 50°, n° 2, al. ¢) da LGT referido como figura
especifica do direito aduaneiro e dos impostos especiais sobre o consumo, enquanto
direito a “ retencdo de quaisquer mercadorias sujeitas a accdo fiscal de que o sujeito

passivo seja proprietario.”

VI - O concurso e graduacdo de créditos.

a. - Nos processos de execugao:



Paula Regino - As Garantias dos Créditos Tributarios

A questdo do concurso e graduacdo dos varios créditos que em determinado
processo de execucdo surgem a reclamar o seu pagamento sobre os bens penhorados
longe de ser uma questdo pacifica tem gerado grande controvérsia quer na doutrina quer
na jurisprudéncia. O principal conflito tem surgido entre o concurso dos créditos
garantidos por privilégios creditorios gerais concedidos em legislagdo avulsa e créditos
garantidos hipoteca legal. O concurso de créditos e respectiva ordem de graduagdo
encontra-se regulada no Codigo Civil artigos 745° a 753°. A primeira regra estabelecida
€ que os privilégios por despesas de justica, quer sejam mobilidrios, quer imobiliarios,
tém preferéncia ndo sé sobre os demais privilégios, como sobre as outras garantias,
mesmo anteriores, que onerem 0s mesmos bens, € valem contra os terceiros adquirentes
(art. 746°).

Relativamente aos privilégios mobiliarios, dispde o n° 1, do art. 747° que em
primeiro lugar sdo graduados os créditos por impostos, pagando-se em primeiro lugar o
Estado e s6 depois as autarquias locais, seguindo-se os demais créditos enunciados no
mesmo preceito legal.

Relativamente aos privilégios imobilidarios a regra ¢ que também sdo graduados
em primeiro lugar os créditos do Estado, pela contribuicdo predial, pela sisa e pelo
imposto sobre as sucessdes ¢ doacoes, seguido dos créditos das autarquias locais, pela

contribuicdo predial. ( art. 748")8

A Excepcao a estas regras ¢ estabelecida a favor dos créditos dos trabalhadores
emergentes do contrato de trabalho, da sua violagdo ou cessagdo. Nos termos do actual
Cddigo do Trabalho, artigo 377°, o crédito mobilidrio geral concedido aos trabalhadores
deve ser graduado entes dos créditos referidos no n° 1 do art. 747° do C.C. e o privilégio
imobiliario especial deve ser graduado antes dos créditos referidos no art. 748° do C.C.°

Temos assim, que em concurso de credores, os créditos emergentes do contrato e
da sua violagdo ou cessacdo preferem aos créditos dos Estados e das Autarquias locais

garantidos apenas por privilégio creditdrio geral mobilidrio ou imobiliario.

8 Refira-se novamente que com a entrada em vigor do Dec.- Lei n® 28772003, de 12/11, as referéncias
feitas no C.C a contribuicdo Autarquica, a Sisa e ao Imposto sobre Sucessoes € Doagdes, hdo-de
considerar-se feitas ao Imposto Municipal sobre Imdveis, ao Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis e ao Imposto de Selo, com as necessarias adaptagoes.

? Semelhante disposicdo era ja prevista na Lei n° 17/86, de 14 de Junho (lei dos salarios em atraso) e,
posteriormente, na Lei n® 96/91, de 20 de Agosto.
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Os créditos por contribuigdes a seguranga social que gozem de privilégio
mobilidrio devem ser graduados logo apos os créditos do Estado referidos na al. a) do
art. 747°, do C.C, e gozando de privilégio imobilidrio a seguir aos créditos do Estado
referidos no art. 748° do C.C. (art. 10° e 11° do Dec. Lei n° 103/80, de 9/05).

A questdo que tem gerado controvérsia prende-se com o concurso dos privilégios
creditérios com direitos de terceiros, nomeadamente com hipoteca.

Esta matéria ¢ regulada no cédigo civil nos artigos, 749°, 750° e 751°.

Relativamente aos efeitos dos privilégios mobilidarios gerais dispde os art. 749° do
C.C que aquele ndo vale contra terceiros, titulares de direitos que, recaindo sobre as
coisas abrangidas pelo privilégio, sejam oponiveis ao exequente. Se o conflito for
relativo a privilégio mobiliario especial e um direito de terceiro, prevalece o que mais
cedo se houver adquirido, salvo disposi¢do em contrario (art. 750°).

Relativamente aos efeitos dos privilégios imobiliarios dispoe o art. 751° do C.C
que “ Os privilégios imobilidrios s3o oponiveis a terceiros que adquiram o prédio ou um
direito real sobre ele, e preferem a consignagdo de rendimentos, a hipoteca ou ao direito
de retengdo, ainda que estas garantias sejam anteriores™.'?

E pois esta a norma que tanta tinta tem feito correr quer ao nivel da doutrina quer
ao nivel da jurisprudéncia.

Face a este preceito legal e aquando do confronto entre privilégios imobiliarios
gerais concedidos em leis avulsas como por exemplo ao Estado relativamente a créditos
do IRS ou IRS, a seguranga social relativamente as dividas por contribuicdes ou aos
trabalhadores por créditos emergentes do contrato de trabalho e garantias reais tais
como a hipoteca, havia tribunais que se pronunciavam no sentido de que aquele
privilégio preferia a hipoteca ainda que esta fosse anterior, enquanto que outros seguiam
o entendido que ndo era de aplicar a estes privilégios o regime previsto no art. 751° mas
sim o regime previsto para os privilégios mobilidrios gerais no art.749°.

A questdo veio a ser resolvida em primeira linha pela jurisprudéncia e
nomeadamente pelos acérddos do Tribunal Constitucional n® 362/2002 que veio
declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma constante,
actualmente, do art. 111 do CIRS na interpretacdo segundo a qual o privilégio
imobiliarios geral nele conferido a Fazenda Publica prefere a hipoteca, nos termos do

art. 751° do Codigo Civil e acordao n° 363/2002, que declara a inconstitucionalidade,

10 Redaccdo do art.751° antes das alteragdes introduzidas pelo Dec. — Lei n® 38/2003, de 8 Marco.

10
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com forga obrigatdria geral, das normas constantes do art. 11° do Dec. — Lei n°® 103/80,
de 9/5, e do art. 2° do Dec. — Lei n° 512/76, de 3/7, na interpretagao segundo a qual o
privilégio imobiliario geral nelas conferido a seguranca social prefere a hipoteca, nos
termos do art. 751° do Cédigo Civil, por violagdo do principio da confianga insito no
principio de estado de direito democratico consagrado no art. 2° da CRP.

Relativamente ao privilégio imobilidrio geral concedido aos créditos dos
trabalhadores a jurisprudéncia também se tem pronunciado, mais uniformemente, no
sentido de que estes privilégios ndo preferem a hipoteca, veja-se a exemplo o acordao
do STJ de 17-05-2007 e acérdao do TRP de 03-04-2006, in www.dgsi.pt .

No seguimento da jurisprudéncia e em segunda linha a controvérsia foi também
resolvida via legislativa, pelo Dec. — Lei n° 38/2003, de 8 de Marco, ao alterar a
redacc¢do do artigo 735° n° 3, passando a concretizar que os privilégios estabelecidos no
codigo civil sao sempre especiais € do art. 751° do C.C, passando a constar que sO 0s
privilégios imobilidrios especiais sao oponiveis a terceiros e preferem a consignacao de
rendimentos, a hipoteca ou aos direito de retencdo, ainda que estas garantias sejam
anteriores.

Em termos doutrinais neste mesmo sentido se tem pronunciado autores como Prof.
Almeida Costa, in “ Direito da Obrigacdes” 8* edi¢ao, pag.897 e segt. o Prof. Menezes
Cordeiro, in “Direito das Obrigagdes”, 2° Volume, pag.500 e segts. e A. Luis
Gongalves, em Privilégios Creditdrios, Evolugdo Historica, Regime e sua Inser¢do no
Trafico Crediticio, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol.
LXVII, pag.7, no entendimento de que tais privilégios, por ndo incidir sobre bens
determinados ndo tem verdadeira natureza de direitos reais de garantia, munidos de
sequela, traduzindo-se em meras preferéncias de pagamento, devendo ser excluidos do
regime do art. 751 do C.C.

A titulo de curiosidade refira-se ainda que tem sido entendimento da
jurisprudéncia que ja ndo esta ferido de inconstitucionalidade, nem viola o principio da
confianga, a interpretacdo segunda a qual os referidos privilégios -creditdrios
imobiliarios gerais preferem a penhora, veja-se o acordao do TC n° 231/2007 e acordao
do STJ de 27-03-2007, in www.dgsi.pt.

Relativamente a graduacao de créditos no processo de execucao fiscal, dispde o

art. 240°, n°1, do CPPT “Podem reclamar os seus créditos no prazo de 15 dias apos a
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citagdo nos termos do artigo anterior os credores que gozem de garantia real sobre os
bens penhorados™.

Quanto a esta disposi¢do do CPPT, tem sido entendimento da jurisprudéncia que
deve ser interpretada amplamente de modo a terem-se por abrangidos, na respectiva
estatuicao legal, ndo apenas os credores que gozem de garantia real mas também
aqueles que a lei substantiva atribui causas legitimas de preferéncia, designadamente

privilégio creditério, veja-se neste sentido o Acorddos do STA de 27/10/2004, in
www.dgsi.pt.

b. Nos processos de Insolvéncia:

Neste ponto importa salientar a significativa alteragdo introduzida pelo novo
Codigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Dec.- Lei n°
53/2004, de 18 de Margo, no regime das hipotecas legais e dos privilégios creditorios
que sejam acessorios de crédito detidos pelo Estado, pelas instituicdes de seguranca
social e pelas autarquias locais.'' Quanto as hipotecas, e suprindo a omissdo do anterior
Cddigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e Faléncia a esse respeito,
que gerou controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia, prevé-se a extingdo apenas das
que sejam acessorias dos créditos dessas entidades e cujo registo haja sido requerido nos
dois meses anteriores a data de inicio do processo de Insolvéncia ( art. 97°, al.c). Quanto
aos privilégios creditérios gerais, em lugar da extingdo de todos eles como acontecia no
anterior CPEREF declarada que seja a faléncia, prevé-se a extingdo tdo somente
daqueles que se hajam constituido nos 12 meses anteriores a data do inicio do processo
de insolvéncia ( art. 97°, al. a) e os privilégios creditérios especiais a extingdo daqueles
que se hajam vencidos nos 12 meses antes da data do inicio do processo de insolvéncia

(art. 97°, al.b).

Conclusao:
Tentou apresentar-se neste trabalho uma panoramica geral das garantias concedidas ao
Estado para cobranca dos seus créditos e respectiva previsao legal, abordando-se a

questdo conflituosa que se tem gerado relativamente do concurso e graduacdo dos

10 art. 152 do anterior Codigo dos Processos de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia “ Com a
declaragdo de faléncia extinguem-se imediatamente, passando os respectivos créditos a ser exigidos como
créditos comuns, os privilégios creditérios do Estado, das autarquias locais e das institui¢des da seguranga
social, excepto os que se constituires no decurso do processo de recuperagao da empresa ou de faléncia.
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diversos créditos, bem como as solugdes que se tem apresentado quer por via

jurisprudencial, legislativa e doutrinal.

Paula Regino, Junho 2007.
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