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Sobre a Lei de Prevencéo, Protecao e Assisténcia

as Vitimas de Violéncia Doméstica *

J. F. Moreira das Neves
JUIZ DE CIRCULO

1) Consideracdes gerais

Sinal evidente na reforma do Cddigo Penal de 2007 foi, no que a violéncia doméstica
respeita, o reforco da vertente penal enquanto vetor essencial no combate a este flagelo social.
Nessa ocasido, entre 0 mais, procedeu-se a separacdo, em trés distintos artigos, das condutas
anteriormente constantes do mesmo retabulo. Os maus tratos conjugais ou equiparados (152.°)
estdo agora separados dos maus tratos sobre menores ou sobre pessoas particularmente
indefesas (152.°-A), e da violagdo das regras de seguranca (152.°-B), sendo deste modo mais
clara a respetiva delimitagdo. O novo preceito dedicado a epigrafada «violéncia doméstica»
veio agora prever expressamente que o maltrato pode ocorrer «de modo reiterado ou ndo».
Para além disso, descritivamente (ndo taxativamente), afirma-se que aqueles incluem «os
castigos corporais, privacdes de liberdade e ofensas sexuais». A primeira das referidas
inovagdes veio firmar em letra de lei o que a jurisprudéncia ja maioritariamente reconhecia e
vinha sedimentando?, a par com alguma doutrina®. E a segunda, ao fazer a exemplificacdo do
que possa constituir maltrato, ndo so se afigura desnecesséria, por nunca ninguém ter suscitado
duvida de que aquelas atuagdes integrassem 0s maus-tratos, como pode constituir fonte de
interpretacdes enviesadas, em matéria onde a clareza € pedra de toque. Também se alargou o
universo de situacdes de tutela, nomeadamente ao dispensar expressamente quanto a algumas
relaces pessoais a existéncia de coabitacdo. Igualmente nesta parte se podem vir a gerar
alguns problemas, nomeadamente quanto a saber até quando (no tempo) se mantém a tutela

apos o termo da relacdo. E no que concerne ao universo das penas acessorias especificas, veio

! Comunicagdo na Audicdo Publica sobre violéncia doméstica, no dia 28 de junho de 2010, na Assembleia da
Republica (Subcomissdo da lIgualdade). TEXTO REDIGIDO SEGUNDO AS REGRAS DO NOVO ACORDO
ORTOGRAFICO.

2 Podem consultar-se, entre muitos outros, os seguintes acorddos do Supremo Tribunal de Justica: Ac. de
14/11/1997, Col. Jurisp. STJ, 1997, tomo 3, pag. 235; Ac. de 17/10/1996, Col. Jurisp. STJ, 1996, tomo 3, pag. 170 (maus
tratos a menores); e Ac. de 6/4/2006, Col. Jurisp. STJ, 2006, tomo 2, pag. 166.

% Manuela Valadio e Silveira, Sobre o Crime de Maus Tratos Conjugais, Revista de Direito Penal, vol. I, n.° 2,
UAL, 2002, pag. 35.



J.F. MOREIRA DAS NEVES SOBRE LEI DE PREVENGAO, PROTEGAO E ASSISTENCIA AS VITIMAS VIOLENCIA DOMESTICA : 3

prever-se a possibilidade de o condenado frequentar programas de prevencdo da violéncia
doméstica (intervencdo de cariz educacional e ressocializador); e alargou-se o ambito de
protecdo da pena acessoria de afastamento (que pode passar a incluir o local de trabalho da
vitima e a fiscalizar-se o0 cumprimento da mesma atraves de meios técnicos).
Mantém-se, todavia, na doutrina e na jurisprudéncia, a querela acerca do bem juridico tutelado.
Para uns seré a salde ou mais especificamente a integridade psiquica da vitima*; e para outros
a integridade pessoal, numa dimensdo mais lata que coenvolve o direito fundamental do livre

desenvolvimento da personalidade®.

2) Da Lei de prevencédo, protecdo e assisténcia as vitimas de violéncia doméstica (em

geral)

Na sequéncia da reforma de 2007 o legislador entendeu vincar as vertentes de prevencao,
protecdo e assisténcia as vitimas, através de institutos e expedientes varios, num regime
juridico integrado, que veio a ser a Lei n.° 112/2009.

Uma significativa parte do articulado respeita ao tratamento judiciario das questdes
penais, estabelecendo-se algumas regras especiais, com enorme relevancia ao nivel das praticas
e implicacbes no sucesso do procedimento penal. E o que acontece, por exemplo, com a
consagracdo da natureza urgente do processo (28.°), com o regime da detencdo (30.°), com a
ponderacdo obrigatoria de determinadas medidas de coacdo (31.°), com a regra especial
relativa a declaragdes para memoria futura (33.°), do regime do direito & indemnizacéo (21.°,
n. 2) e da mediacdo penal (39.°). Ha ainda outras regras que ndo sendo novas o legislador
entendeu, ainda assim, referi-las, desse modo alertando o intérprete para a possibilidade da sua
utilizacdo (como acontece, por exemplo, com o regime especial da protecdo de testemunhas).
Os compromissos necessarios a aprovacao do referido diploma legal acabaram por fragilizar
algumas solucBes. Nao obstante, esta Lei representa um avanco significativo na prevencdo da
violéncia, na assisténcia consequente as vitimas e no tratamento dos agressores. Esta conclusédo
é decorréncia l6gica ndo apenas do que ficou dito acerca das questfes de ambito e relevancia
estritamente penal, como flui dos varios institutos previstos, concernentes, por exemplo, a
institucionalizacdo de uma rede nacional de apoio as vitimas de violéncia domestica com casas
abrigo e centros de atendimento (53.°), a instituicdo de uma Comissdo encarregue do

desenvolvimento das politicas de protecdo e de promocdo de direitos das vitimas (58.9), a

4 E o caso de Taipa de Carvalho, no Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I, Coimbra Editora, pag.
132; de Augusto Silva Dias, Materiais para o Estudo da Parte Especial do Direito Penal, Crimes contra a Vida e a
Integridade Fisica, 2.2 edicdo, AAFDL, 2007, pag. 110; e também de Maria Manuela Valaddo e Silveira, Sobre o Crime
de Maus Tratos Conjugais, Revista de Direito Penal, vol. I, n.° 2, UAL, 2002, pags. 32-33.

5> André Lamas Leite, «Violéncia Relacional intima» (comunicacdo nas Jornadas de Direito Penal, nos dias 7 e 8 de
maio de 2010, em Ponta Delgada), revista JULGAR, n.° 12 (no prelo).
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intervencdo preventiva na area educativa (77.°) e a promocéao de medidas de apoio a reinsercao
social do agressor (artigo 38.°), entre outros.

A relevancia estratégica desta Lei € ja notoria, sobretudo na promocao e efetivacdo de
equipas especializadas nas areas de apoio social, nas policias e no Ministério Publico
(incluindo, nalguns casos, a protocolarizacdo da respetiva atuacdo em rede), mas também na
celeridade com que os casos chegam a fase de julgamento (pelo menos nos Acores isso € ja

visivel).

3) Alteragdes mais relevantes

Como novidades mais salientes, no ambito judicidrio, cumpre assinalar trés aspetos: o
novo regime da detencdo; o de aplicacdo de medidas de coacdo urgentes; e o das declaracdes
para memdria futura. Ciente das justas criticas que mereceu o regime da detencéo introduzido
na reforma do Cddigo de Processo Penal em 2007 (nova redacéo dos artigos 257.° e 385.9), o
legislador veio prever, no artigo 30.° desta nova Lei, um regime mais aberto e consentaneo
com as necessidades que a vida pratica vem suscitando (infelizmente, apenas reservado aos
casos de violéncia domestica!). Com efeito, havendo flagrante delito a detengdo mantém-se até
o0 detido ser apresentado ao Ministério Publico — ndo Ihe sendo aplicavel o regime do artigo
385.° CPP (notificacdo para comparecer a autoridade judiciaria) - € o MP que depois decide se
apresenta o detido para julgamento em processo sumario; a primeiro interrogatério judicial; ou
o liberta. E, fora de flagrante delito, nos casos em que exista perigo de continuacdo da
atividade criminosa, ou em caso de necessidade de protecdo da vitima, 0 juiz ou 0 Ministério
Publico podem ordenar a detencdo do agressor; 0 mesmo podendo acontecer por banda das
autoridades policiais nos casos de urgéncia (30.%, n.% 2 e 3). Relembre-se que no regime geral
do CPP, fora de flagrante delito, ndo havendo perigo de fuga, nem o MP nem o juiz podem
ordenar a detencdo mesmo quando exista perigo de continuagéo da atividade criminosa, perigo
de perturbacgdo do inquérito ou perigo para a ordem publica!

O novo regime da detencdo, em conjugacdo com a regra da urgéncia do processo e a da
obrigatoriedade, logo na fase inicial do processo (apds constituicdo de arguido), de ponderagao
acerca da necessidade de aplicacdo urgente de medida de coagcdo ao agressor (com vista a
protecdo da vitima), veio a determinar, na pratica, um aumento significativo de interrogatérios
judiciais com essa finalidade. N&o obstante, vem-se constatando, que as medidas de coagdo
concretamente aplicadas pelos juizes ndo diferem das que j& vinham sendo aplicadas
anteriormente. Contudo, a vigéncia mais precoce de medidas de coacdo (nomeadamente a
medida de afastamento) e a celeridade imposta pela natureza urgente do processo, tem efeitos

induzidos positivos quer na imediata protecdo da vitima, quer na marcha do processo, quer
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ainda nos procedimentos com vista a reeducacéo do agressor (nesta parte por razdo de se poder
integrar mais rapidamente em programas reeducativos — com o seu consentimento — 31.°/1-a).
Do mesmo modo a regra que permite a prestacdo de depoimentos para memdria futura,
colhidas também precocemente, previne, em larga medida, quer a chamada vitimizacao
secundaria, resultante da obrigatoriedade de comparéncia na audiéncia; quer ainda, mesmo que
por portas travessas, as consequéncia perniciosas advenientes da cronica recusa de depoimento
em audiéncia, por via do exercicio do direito previsto no artigo 134.° CPP. Como sabido, 0s
familiares proximos do agressor gozam do direito de ndo prestar declaracdes (direito esse que
tem de lhes ser recordado, sob pena de nulidade), e muitas vezes (por razfes tdo diversas
quanto complexas) recusam presta-las, desse modo comprometendo a prova de factos
essenciais (sendo suficiente nalguns casos para determinar a absolvi¢do). SO por si esta nova
regra veio aumentar significativamente o nimero médio de diligéncias de depoimento para

memoria futura feitas pelos juizes de instrucdo criminal.

4) Analise critica

Sem prejuizo de tudo o que fica dito, ha algumas notas que se impdem quanto a aspetos
que desejavelmente poderiam ser melhorados. Bem sei que 0s juizes se contam entre 0s que
mais amilde se queixam da demasiado frequente alteracdo das leis. Ndo quero por isso
cometer o0 pecado de vir propor alteracbes a uma lei que é, ainda, novissima. Mas em

consciéncia ndo posso deixar de fazer o apontamento.

a) Clausula de subsidiariedade

Parece-me assaz relevante assinalar a circunstancia de o crime de violéncia doméstica, do
artigo 152.° do Cddigo Penal, na reforma de 2007, ter sido erigido como centro da rede
normativa de tutela da violéncia intrafamiliar. E a partir da delimitacio tipica subjetiva do
agressor no crime de violéncia doméstica que se desenha o0 novo exemplo-padrdo relativo as
circunstancias qualificativas do crime de homicidio (aplicavel também as ofensas a integridade
fisica graves qualificadas - artigos 132.°, n.° 2, al. b) e 145.%, n.° 1-b e n.° 2). Mas a manutencgéo
da clausula de subsidiariedade, a remeter a puni¢do para outros crimes mais gravemente
puniveis (152.° n.° 1, in fine), determina, que nos casos em que estejam verificados 0s
elementos constitutivos de crime diverso e mais gravemente punivel, seja a pena nele prevista
a aplicavel. Ora isso, em face da regra da unidade da lei aplicavel, isto €, do principio que

exige que se aplique um sé regime punitivo (e ndo os dois em conjunto), afasta 0s casos mais
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graves da aplicacdo do regime punitivo proprio da violéncia doméstica®. Desse modo arreda-se
a possibilidade de aplicacdo a esses casos mais graves das medidas ou penas acessorias que sO

para o crime de violéncia doméstica estdo previstas.

b) Mediacéo penal

Eufemisticamente crismado de «encontro restaurativo», prevé a Lei n.° 112/2009 a
mediacdo penal em matéria de violéncia doméstica, mas a operar apenas depois da decisdo de
suspensao provisoria do processo ou em fase pos-sentencial, em linha com a delimitagédo
restritiva feita na propria lei da mediacao penal (Lei n.° 21/2007, de 12 de junho), que reserva a
sua aplicagdo para os crimes semipublicos e particulares. Nem por isso, no entanto, deixa
aquele «encontro restaurativo» de ser mediagio penal’. A sua previsio nesta lei constitui o
reconhecimento, alids louvavel, por banda do legislador, da primacial relevancia do conflito
interpessoal no crime de violéncia doméstica, ao qual importa acudir, mesmo depois do
calvario do processo penal. A terminologia da epigrafe do artigo 39.°, e também a sua
estatuicdo apontam claramente para um expediente propiciador da superacdo daquele conflito
interpessoal, que indubitavelmente existe, e que &, alias, caracteristica dos crimes de violéncia
doméstica. Com efeito, ndo apenas a estrutura do ilicito, como o bem juridico protegido (a
integridade pessoal da vitima — artigo 25.° CRP), evidenciam que é a dimensdo pessoal desta a
gue mais releva na violéncia doméstica. Por isso € que a lei temperou uma certa severidade
adveniente da circunstancia de o procedimento criminal se poder iniciar sem queixa, com 0
regime especial de suspensao provisdria do processo (281.°, n.° 6 CPP), com o qual se permite
fazer divergir o processo da acusacao e do subsequente julgamento, por acéo livre e esclarecida
da vitima, sem que a tal o Estado possa opor qualquer interesse publico (dando também deste
modo traducdo ao principio da autonomia da vontade da vitima a que se alude no artigo 7.° da
Lei). Afigura-se, por isso mesmo, algo incompreensivel que o «encontro restaurativo» s6 possa
ter lugar «durante a suspensao provisoria do processo ou durante 0 cumprimento da pena», isto
é, depois de ser aplicado ao arguido um regime de injuncgdes e regras de conduta ou uma penal
Como decorre da ldgica das praticas restaurativas a utilidade e relevancia social maior das
mesmas reside, em regra, em momento anterior, alias, como forma alternativa de, nos casos
justificados, resolver o conflito existente, que é iminentemente interpessoal e, desse modo, ir
ao encontro do que a vitima realmente deseja, que é fazer cessar a violéncia, reparar o mal que

Ihe foi causado e reganhar ou restaurar a paz social, sem que isso comprometa,

® Sobre esta matéria, desenvolvidamente, Nuno Branddo, «A Tutela Penal Especial Reforcada da Violéncia
Doméstica» - (comunicagdo nas Jornadas de Direito Penal, nos dias 7 e 8 de maio de 2010, em Ponta Delgada), revista
JULGAR, n.° 12 (no prelo).

" Claudia Cruz Santos, «Violéncia Doméstica e Mediagdo Penal: uma convivéncia possivel?» - (comunicacio nas
Jornadas de Direito Penal, nos dias 7 e 8 de maio de 2010, em Ponta Delgada), revista JULGAR, n.° 12 (no prelo).
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necessariamente, a relacdo que mantém com o agressor. Ora, tais objetivos, que em grande
medida coincidem com 0s que sdo imanentes ao direito penal (a pena giza restabelecer o
equilibrio social abalado com o crime), pode alcangar-se, com maior vantagem, quer para a
vitima, quer para o agressor e para a comunidade, se a mediagdo penal intervier como medida

de diverséo.

c) Articulacéo de jurisdigdes

Lacuna assinalavel nesta lei parece-me ser a inexisténcia de (pelo menos) linhas gerais de
articulacdo de jurisdi¢cbes. Como é sabido ha muitas vezes decisbes dificilmente compativeis
entre si, por o juiz da jurisdicdo de familia ndo conhecer o que se passou e decidiu no processo
penal, e vice-versa. A solugdo «facil» que perpassa em alguns discursos propde a criagdo de
uma jurisdicdo especializada em «violéncia doméstica», para que o mesmo juiz defina toda a
situacdo (penal, familia e/ou civel). H& mesmo quem proponha a «solucéo espanhola», que tem
tribunais especiais para a violéncia sobre as mulheres. Quanto a esta ultima, a avaliar pelas
severas criticas de que tem sido alvo em Espanha, mais que um caminho a trilhar, imitando,
parece antes ser algo a evitar®. E sendo o direito penal, o direito da familia e o direito civil
jurisdices ja elas proprias especializadas, entre 0 mais em razdo das suas especificidades e
complexidades, caldeé-las num «tribunal especializado» €, logo por isso, algo estranho. Depois
h& o pormenor da imparcialidade do tribunal. Esta ndo esta impregnada nos genes dos homens
e mulheres que sdo juizes, antes decorre de um conjunto de circunstancias que importa
preservar. Desse ponto de vista, ao juiz de familia é decerto t&o Util conhecer a deciséo penal,
como estar com ela descomprometido. Donde, a solucdo para o problema real que
indubitavelmente existe, devera passar mais pela articulagio que pela «especializacdo»®. E
ninguém melhor para esse papel do que o Ministério Publico, pois que, como sabido, ndo
integrando o tribunal este importante érgdo do Estado esta contudo presente em todas as
jurisdicBes, junto das quais lhe compete promover determinados interesses publico ou
coletivos previstos na lei. E tem servicos proprios que Ihe permitem funcionar e articular os
seus agentes nas varias jurisdicdes. E, pois, por aqui que deve seguir-se o caminho. Assim

queira o legislador trilha-lo!

8 Maria Poza Cisneros, Violencia Doméstica — La Experiencia Espafiola (comunicagéo nas Jornadas de Direito
Penal, nos dias 7 e 8 de maio de 2010, em Ponta Delgada), revista JULGAR, n.° 12 (no prelo).

® Sobre a necessidade de articulagio e apresentando propostas de solugéo cfr. Helena Bolieiro, «A crianca vitima:
necessidades de protecdo e articulagdo entre intervengdes» - (comunicagdo nas Jornadas de Direito Penal, nos dias 7 e 8
de maio de 2010, em Ponta Delgada), revista JULGAR, n.° 12 (no prelo).
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d) Ordem de afastamento

E, talvez, tempo de ensaiar novas solugbes para a protecdo das vitimas, mesmo algumas
ndo penais. Estou a lembrar-me de uma medida especial de vocacdo e protecdo integral, do
género da «orden de proteccion» espanhola (cfr. Ley 27/2003, de 31 julio), a decretar com
urgéncia pelo primeiro juiz a quem 0 caso seja presente; ou mesmo apenas uma medida civil
de ambito mais restrito como a «restraining order», a americana.

Dir-se-a, a proposito, que as leis vigentes ja preveem institutos a que tais instrumentos
dariam resposta, 0 que ndo serd incorreto, mas estes ndo sao suficientemente simples nem
suficientemente desenvoltos para que constituam meios eficazes que a urgéncia das situagdes
nas mais das vezes exige, para além de que se trata de institutos procedimentais de carater

geral, ndo destinados as especificidades da violéncia domestica.

5) Nota final

A problemética da violéncia doméstica exige no nosso tempo uma resposta social em que
a contribuicdo do judiciario ndo va além do estritamente necessario para proteger e acautelar
direitos fundamentais das vitimas e punir e encaminhar o agressor para a reinsercdo. Dar
prioridade (e visibilidade) & resposta do sistema judicial é capaz de ser redutor. E a montante

(na prevencao) e depois a jusante (na reinsercao social) que € preciso e essencial investir.

J. F. MOREIRA DAS NEVES
Juiz de Circulo
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