O acesso a advocacia

Desde muito cedo que me habituei a ouvir dizer que a profissdo de

Advogado é a profissao mais liberal que um homem liberal pode ter.

Normalmente, as Cartas de Curso habilitam o licenciado em Direito para
0 exercicio da respectiva profissdo. No entanto, os diplomas nao distinguem
para que profissdo esta o licenciado habilitado. Face a esse siléncio, € legitimo
pensar-se, a primeira vista, que o diplomado relune automaticamente os
requisitos necessarios para o0 exercicio de todas as profissées, directa ou

indirectamente relacionadas com o Direito, incluindo a de Advogado.

Mas néo é assim. Em relacdo a profissao de Advogado, sé pode intitular-
se como tal, quem estiver regularmente inscrito na Ordem dos Advogados e,

em bom rigor, com as quotas em dia. *

A denominacdo de advogado esta exclusivamente reservada aos

licenciados em Direito com a inscricdo em vigor na Ordem dos Advogados.?

Ja se tentou invocar a inconstitucionalidade da obrigacdo de se estar
inscrito na Ordem dos Advogados e do consequente pagamento de quotas,
com o argumento que seria uma limitacdo injustificada a livre escolha e
exercicio da profissdo de advogado. Contudo, o Tribunal Constitucional,

chamado a pronunciar-se sobre essa questdo decidiu que “A obrigatoriedade

1 E um dever deontolégico dos advogados com a idscrgn vigor pagar as quotas a sua Ordem, de
acordo com o estatuido na alinea e) do art. 86Estituto da Ordem dos Advogados e arts 43.°, &), 2

e 45.° do Regulamento de Inscrigdo de Advogadodwedados Estagiarios n.° 232/2007 OA (2.2 série),
de 4 de Setembro de 2007 / Ordem dos AdvogadoseBanGeral. O incumprimento da obrigacdo de
proceder ao pagamento atempado das quotas impadeseo aos servigos prestados pela Ordem dos
Advogados, nomeadamente 0 acesso aos servicoaduesta area reservada do Portal Internet, mas nao
esta impedido de continuar a praticar actos prépde advogado. A suspensdo preventiva ou a
condenacdo na pena de suspensédo efectiva sé pespoodisciplinar pode ser imposta. Somente nestes
casos é que o advogado € considerado suspenstongelala lei e por autoridade superior. A suspensao
da inscricdo impede o exercicio da advocacia eoadas‘advogado” ou de “advogado estagiario” — arts
53.2e 54.°,

http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigpxPidc=30819&idsc=25368&ida=58468

2 Art. 65.° do E.O.A.




de inscricdo na Ordem dos Advogados de todos os que pretendem exercer a
actividade profissional da advocacia ndo € uma exigéncia inconstitucional, pois
ha que reconhecer a existéncia de um interesse publico suficientemente
consistente para justificar, seja a subtraccdo ao dominio do associativismo
privado do prosseguimento dos fins que s&o exclusivos da Ordem, seja a
limitacdo que a obrigatoriedade de inscricdo na mesma entidade ndo deixa de
representar para a livre escolha e exercicio da profissdo de advogado” e que “A
imposicao de quotizagdo aos membros duma associacao publica ndo constitui
uma exigéncia excessiva, antes se mostra adequada e necessaria a realizacao
do objecto pretendido pelo Estado ao instituir a associacdo em causa, € ao

delegar nela o prosseguimento de certos fins.” 3

Perscrutando algumas opc¢des profissionais abertas aos licenciados em
Direito, a esmagadora maioria delas ndo admite, sem mais, o candidato, isto &,
a sua entrada franca. E o0 que se passa para o exercicio das Magistraturas
judicial e do ministério publico, dos Registos, de Secretario Judicial, de
Diplomata de carreira, de Docente efectivo e de Militar do quadro permanente.

N&o basta o diploma. E necessario prestar provas documentais e pessoais.

O valor subjacente a funcéo de advogado na sociedade, em geral, e na
administracdo da Justica, em particular, € semelhante ao das restantes opcdes

— 0 interesse publico.

A Ordem dos Advogados é uma associacao publica, independente dos
orgaos do Estado, sendo livre e autbnoma nas suas regras e goza de

personalidade juridica. *

® N&o julga inconstitucional a norma que impde arigdo dos advogados na respectiva Ordem e a que
obriga os advogados inscritos ao pagamento dasgjtizadas pela mesma - normas tanto contidas no
artigo 53, n. 1, e no artigo 149.° n. 1 do Estatist@®rdem dos Advogados, como no artigo 542, e.nh
artigo 636, n. 1, do antigo Estatuto Judiciario edslao do Tribunal Constitucional de 13 de Julho de
1989 (Cardoso da Costa), N.° Conv. ACT C 00002226rdao 89-497-2, Processo 85-0181, retirado da
http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/904714e45043f49b80258664a5fd7/ec8e908b1a4386338025682d006488
7b?0OpenDocument

4Art. 1.2, n% 2 e 3, do E.O.A.



Associagcbes publicas sdo pessoas colectivas publicas, de tipo
associativo, criadas para assegurar a prossecucdo de interesses publicos
determinados, pertencentes ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica.

A Ordem dos Advogados € uma associacado publica formadas pelos
membros da profisséo livre de advogado com o fim de, por devolucdo de
poderes do Estado, regular e disciplinar o exercicio da respectiva actividade

profissional.®

As associagdes publicas pertencem a administracéo estadual indirecta, e
por prosseguirem um interesse publico que ao Estado incumbia é que este lhes
confere privilégios especiais (a unicidade, a obrigatoriedade de inscricdo, a
quotizacdo obrigatéria, o poder disciplinar) e Ihe impde deveres e sujeicdes
(respeito pelos principios gerais do Direito Administrativo, colaboracdo com o
Estado dentro das suas atribuicbes, as suas decisbes sdo actos

administrativos).®

Para o exercicio da advocacia a entrada foi directa até 31 de Dezembro
de 2009, tendo como Unicas limitagBes, se assim se podiam apelidar, a

® Associagao publica, é unemtidade publica infra-estadual, ndo territorialegrada por pessoas fisicas
ou juridicas para a satisfacdo e defesa dos stwesrses comuns — Moreira, Vital (19%@ministragéo
Autonoma e Associagbeshtigas. Coimbra: Coimbra Editora, pp 390-420.

«O Estado, no uso de poderes que sdo seus, tersitodiro dever de regular as associacfes publigas.
Ordem dos Advogados constitui justamente um exedgsomais importantes do tipo de associacfes
publicas que se ocupam da regulamentacdo do exerdas profissées liberais, designadamente nos
seus aspectos deontolégicos e disciplinares. Ascasg®es publicas, é importante desfazer equivocos,
nao nascem do exercicio de associacfes de pant@sil®epresentam antes, como pessoas colectivas de
direito publico que sdo, uma forma de administragéiediata, consubstanciando uma devolucdo de
poderes do Estado a uma pessoa autbnoma por esstitadda expressamente para o exercicio daquelas
atribuicGes e competéncias. Entre as duas opc¢dessgupdem ao Estado: a de se ocupar directamente
da regulamentacéo e tutela dessas profissdes a} dafinindo os parametros legais de caracter geral
confiar aos préprios interessados a disciplina éeda da sua profisséo, o legislador preferiu a setgu
Assim se concretiza na Ordem dos Advogados, cumtues agora se aprova, 0 principio da
descentralizacdo institucional que aproxima a Adstiacdo dos cidaddos e se articulam
harmoniosamente interesses dos advogados comresaéepublico da Justh» — Palavras do legislador
do predmbulo do DL 84/84. Os advogados sempre fadentificados com o poder. Talvez por isso, 0
Estado, sabendo que ndo os pode combater, resmagola-los de uma forma descentralizada.

® Acorddo n° 048/02 (Pires Esteves), do Supremoufigb Administrativo, de 28 Maio 2002, in
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e6802&6i83ea931/6754509327ec044880256bd5004h8bcl

?0penDocument




licenciatura em Direito e o pagamento da sua inscricdo como advogado

estagiario. ’

Desde os finais dos anos 80 que, a nivel das instancias mais altas da
Ordem dos Advogados, se vem a abordar o problema do aumento
desmesurado de licenciados em Direito e as perturbacées ou desequilibrios

gue esse fendmeno origina na Classe.

A titulo de exemplo, veja-se que no ano de 1988, o numero de
advogados com a inscricdo em vigor era de 8.161 e de advogados estagiarios
de 1.800.® Os dados do Observatério da Advocacia revelavam a inscricdo de
11.565 licenciados na Ordem dos Advogados, entre 2000 e Junho de 2005. Em
2007, havia 25.000 advogados inscritos na Ordem dos quais cerca de um
quinto em empresas ligadas as areas do comércio, industria, servigos e banca.

No ano de 2009, os advogados inscritos era superior a 26.300.

Se é verdade que grande parte dos licenciados em Direito ambiciona
exercer a profissdo mais liberal que um homem liberal pode ter, a falta de
saidas profissionais neste campo levou-os a escolher outras carreiras, de
acesso estratificado, mais vantajosas do ponto de vista econdmico, onde se
recebe uma remuneracédo logo a partir do inicio do tirocinio. A Ordem, sem
exames de admisséo, funcionava residualmente, como uma alternativa para

muitos licenciados em Direito.

N&o defendemos o encerramento das Universidades sO porque algumas
ndo tém exigéncias didacticas e o rigor tradicionalmente reconhecidas as
vetustas de Coimbra e de Lisboa. Também n&o nos opomos ao aparecimento
de mais Escolas de Direito, nem tdo pouco pretendemos que se criem
dificuldades ao acesso, transicéo e finalizacdo dos cursos de Direito, porque

entendemos que, acima de tudo, had que respeitar o inalienavel direito

" Face a legislacdo vigente até 31 de Dezembro 6@, 2Gio havia qualquer exame de admissdo. Por
deliberacdo do Conselho Geral n.° 2597/2009, al@aate Emolumentos e Precos relativos a inscricdo
dos estagiarios, exames escritos e prova finafoEgacdo foram reduzidos.

8 Relatério e Contas do Conselho Geral, in Suplemestl, do Boletim da Ordem dos Advogados, 1989.



constitucionalmente reconhecido aos cidadaos de serem Uteis a sociedade e

de concretizarem as suas ambicdes culturais e profissionais. °

Mas também nao deixa de ser exacto que o aumento desproporcionado
de Advogados pode originar concorréncia desleal entre colegas e outras
praticas profissionais ndo menos correctas sob o ponto de vista juridico,

deontoldgico e da moral.

Compete a Ordem dos Advogados ter um papel mais activo na admissao
e acompanhamento dos Advogados. Constitui obrigagbes da Ordem dos
Advogados colaborar na administracdo da justica, atribuir o titulo profissional
de advogado e de advogado estagiario, regulamentar o exercicio da respectiva
profissdo e zelar pela funcédo social, dignidade e prestigio da profissdo de

advogado.

Aceitando a Ordem dos Advogados como uma pessoa colectiva de
direito publico e os advogados como agentes da administracéo da justica,’® ndo
repugna que, face as necessidades do Pais, o Conselho Geral, na prossecuc¢éo

do interesse publico,**

no inicio de cada ano judicial e por indicacdo dos
respectivos Conselhos Distritais, determine o numero de vagas existentes a
nivel nacional para o exercicio da advocacia, isto €, para os candidatos se

inscreverem como advogados estagiarios.

Os exames de admissdo ao ingresso no estagio permitira, a breve
trecho, equilibrar a oferta e a procura no mercado da advocacia, evitando-se

assim, que a Classe caia no descrédito.

° Arts. 9.2, b) e d), 12.°, 13.°, 58.° e 73.° essedp Constituicdo da Republica Portuguesa. Congmete
Governo definir as regras para a abertura e o duacnento das faculdades de Direito e ser exigemnte n
sua fiscalizagdo. E na livre e s& concorrénciasgieessai a qualidade do profissional e os cidaséos
potencialmente melhor servidos.

19 segundo a nossa Lei Fundamental, a lei assegsimia@ogados as imunidades necessarias ao exercicio
do mandato e regula o patrocinio forense como eltnessencial a administracédo da justica (art.°208.
0 que mereceu mais desenvolvimento no art. 144NLd2FTJ, aprovada pela Lei n.° 52/2008, de 28 de
Agosto.

A ordem dos Advogados é, como se disse, uma asSaciplblica inserida na estrutura da
Administracdo publica e, como tal, subordinada@osipios constitucionais e da legalidade, tenaho e
vista a prossecucao do interesse publico, no tespeios direitos e interesses legalmente protsgids
cidadaos, onde se incluem os seus membros — @68e267.° da Constituicdo da Republica e artldL..°
E.O.A, aprovado pela Lei n.° 15/2005, de 26 deidane



O Conselho Geral da Ordem dos Advogados deliberou em 31 de Agosto
de 2009 instituir o exame nacional de acesso ao estagio de advocacia como

forma de seleccdo dos candidatos mais aptos a virem a exercer a Advocacia. *?

A partir de 1 de Janeiro de 2010 a inscrigcdo preparatoria dos candidatos
gue tenham obtido a sua licenciatura ap6s o Processo de Bolonha sera
antecedida de um exame de acesso ao estagio, constituido por uma Unica
prova escrita. O bastonario anunciou que o0 primeiro exame nacional esta
marcado para 30 de Marco, sendo que as inscricdes estdo abertas entre 8 de

Fevereiro e 1 de Margo.

Sera essa medida legal? O Estatuto da Ordem dos Advogados, no seu
art. 187.°, ndo proibe de forma expressa os exames de admissao. O que ali se
|é € que os licenciados em Direito podem requerer a sua inscricio como
advogados estagiarios. Nao abarca as circunstancias e o regime da inscricao.

Essa matéria foi relegada para Regulamento do Conselho Geral. =

E os candidatos que tenham obtido licenciatura antes ou fora do Processo

de Bolonha?*

12 Deliberagdo da Ordem dos Advogados n.° 3333-A/2p0Blicada em Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 242, de 16 de Dezembro de 2009.

¥ Art. 45.°, n.° 1, g). O exame de aptiddo a OrdemAldvogados ja foi por nés defendido num artigo
intitulado Acesso ao Direitopublicado na revista Tribuna da Justi¢ca, anol8jl/Maio, 1990, pp. 97 e
segts.

14 “O Processo de Bolonha. Um longo e complexoguse de maturacéo.

Numa perspectiva de politica educativa, 0 chamadoeBso de Bolonha iniciou-se informalmente em
Maio 1998, com a declaracdo de Sorbonne, e arraoficialmente com a Declaracdo de Bolonha em
Junho de 1999, a qual define um conjunto de etapis passos a dar pelos sistemas de ensino superior
europeus no sentido de construir, até ao finalrdagmte década, um espaco europeu de ensino superio
globalmente harmonizado.

A ideia base é de, salvaguardadas as especifi@daalgonais, dever ser possivel a um estudante de
qualquer estabelecimento de ensino superior, imécgua formagéo académica, continuar os seusosstud
concluir a sua formacgéo superior e obter um diplemr@peu reconhecido em qualquer universidade de
gualquer Estado-membro. Tal pressup8e que asuigdtits de ensino superior passem a funcionar de
modo integrado, num espago aberto antecipadameliteeado, e regido por mecanismos de formagéo e
reconhecimento de graus académicos homogeneizgrtda.

Em dUltima instancia, o Processo de Bolonha ira rdbsear numa harmonizacdo generalizada das
estruturas educativas, que asseguram as formagpesmses numa Europa de, actualmente, 45 paises.
Nesse enquadramento, 0s sistemas de ensino sugeviendo ser dotados de uma organizacéo estrutural
de base idéntica, oferecer cursos e especializagiaslhantes e comparaveis em termos de conteludos e
de duracdo, e conferir diplomas de valor reconlc@&hte equivalente tanto académica como
profissionalmente.



A harmonizacao das estruturas do ensino superiauzira, por sua vez, a uma Europa da ciéncia e do
conhecimento e, mais concretamente ainda, a ung@spanum europeu de ciéncia e de ensino superior,
com capacidade de atraccéo a escala europeiaeointiaental.

Uma méo cheia de objectivos ambiciosos a atingigdio prazo.

Os objectivos gerais da Declaragdo de Bolonhasdomento da competitividade do sistema europeu de
ensino superior e a promoc¢do da mobilidade e erapi@dpde dos diplomados do ensino superior no
espaco europeu. A realizagdo destas finalidaddsaiglopressupde éxito na obtencdo dos seguintes
objectivos especificos:

a) Adopcao de um sistema de graus acadéfisiciimente legivel e comparavel, incluindo também a
implementacao do Suplemento ao Diploma;

b) Adopcédo de um sistema assente essenci@mandois ciclos, incluindo:

e um primeiro ciclo, que em Portugal conduz ao gladicenciado, com um papel relevante para
0 mercado de trabalho europeu, e com uma duragépreendida entre seis e 0ito semestres;

* e um segundo ciclo, que em Portugal conduz aodgauestre, com uma duracdo compreendida
entre trés e quatro semestres.

« Estabelecimento e generalizacdo de um sistemaédbtas académicos (ECY,Sndo apenas
transferiveis mas também acumulaveis, independemtenda Instituicdo de Ensino frequentada
e do pais de localizagdo da mesma;

d) Promocéo da mobilidade intra e extra catatia de estudantes, docentes e investigadores;

e) Fomento da cooperacao europeia em malkgigarantia de qualidade;

f) Incremento da dimenséo europeia do ersiperior.

No seguimento do compromisso politico assumido atorha, os Ministros da Educacdo Europeus
reunidos em Praga(s/link), em Maio de 2001, recceftzen a importancia e a necessidade de mais trés
linhas de accao para o evoluir do processo:

a) Promocéao da aprendizagem ao longodis vi

b)  Maior envolvimento dos estudantes ret&gedas instituicdes de Ensino Superior;

C) Promogéo da atractividade do Espagofau do Ensino Superior.

Em Setembro de 2003, os Ministros responsaveis/Arela do Ensino Superior de 33 Paises Europeus,
reunidos em Berlim, reafirmaram os objectivos ddéis em Bolonha e em Praga, tendo adicionado:

a) anecessidade de promover vinculos estigitos entre 0 Espaco Europeu do Ensino Superio
0 Espaco Europeu de Investigacao, de modo a foetabecapacidade investigadora da Europa, de forma
a melhorar a qualidade e a atractividade do erssiperior europeu.

b) 0 alargamento do actual sistema de digiss, incluindo um terceiro ciclo no Processo de
Bolonha, constituido pelo doutoramento, e aumeatamobilidade quer ao nivel do doutoramento como
do post-doutoramento. As instituicGes devem pracamanentar a sua cooperacdo ao nivel dos estudos de
doutoramento e de formacao de jovens investigadores
No encontro realizado em Maio de 2005, em BergenMmistros dos ja 45 paises participantes do
Processo de Bolonha, reafirmam a importancia dgsctios de Berlim referentes a promocao de
vinculos mais estreitos entre o Espaco Europeundm& Superior e o Espaco Europeu de Investigagédo e
ao doutoramento.

Um debate vivo e participado a escala nacionatepeia

Assistiu-se ao longo dos Ultimos anos a um debatepeu sobre o processo de Bolonha, que foi
igualmente objecto de um conjunto de iniciativasladeiramente arrojadas, no sentido de se caminhar
para o objectivo ultimo a ser atingido.

A Comisséo Europeia, os Ministérios da Educacdocaaderéncias de reitores e de presidentes de
estabelecimentos de ensino superior e as assogiagpesentativas do movimento estudantil a nivel
nacional e europeu tém desenvolvido esforcos, isfparis ha ainda poucos anos, tendentes a
concretizacao do espaco europeu de ensino superior.

Tém sido organizadas dezenas de seminarios, coBgudebates e produzidos relatérios de progresso
nesta matéria. A cimeira educativa de Berlim, emer@bro de 2003, ficard como um marco historico na
via da preparacéo de um sistema de ensino sugeniopeu. InUmeros sites na Internet dos variogpais
actualizam permanentemente a informacdo sobre endelyimento deste processo, que marcara
indelevelmente a evolugdo dos sistemas de ensiperisu europeu e 0 seu notério movimento de
tendéncia para uma larga convergéncia.

Enquadramento do Processo de Bolonha na Estratédimsboa

Convém aqui referir que, do ponto de vista da &sjia comunitaria da Unido Europeia, o Processo de
Bolonha se enquadra na agenda politica delinealds @hefes de Estado e de Governo, na cimeira
europeia de Lisboa (2000), prosseguida na cimeifdadcelona (2002), a qual definiu o objectivoaté,
2010, fazer da Europa:



“A Declaracédo de Bolonha tem como objectivo tornteligiveis e comparaveis as
formacdes ministradas no ensino superior nos diggraises que a subscreveram.

Subscrita em 1999 por 29 estados europeus (hojeestdos europeus ja a
subscreveram), visa a constituicdo, até 2010 dagesguropeu de Ensino Superior
(EEES). Este espaco devera ser caracterizado giehtd pelo seguinte:

1. Um sistema de graus académicos comparavel e camlpati

2. Dois ciclos de estudo de pré-doutoramento;

3. Sistema de créditos;

4. Suplemento ao diploma.

Pretende-se com isto promover a dimensdo europeiaersgino superior, a
mobilidade e a cooperacdo, em particular nos dasida avaliagcdo e da qualidade, e
tornar assim o Espacgo Europeu de Ensino Superiisrgompetitivo e coeso.

Os graus académicos e diplomas obtidos sdo autmmetnte reconhecidos em
todos os estados aderentes, facilitando, destafaymeconhecimento das qualificacoes
e a mobilidade das pessoas.

Ja agora, chama-se Processo de Bolonha ao cowj@nticiativas que resultam da
Declaracédo de Bolonha visando a sua implementacéao.

Aderir a Declaragéo de Bolonha néo significeetirar um ou dois anos aos cursos
de licenciatura que tinhamos, ou transformar og@hbacharelatos em licenciaturas e
as licenciaturas em mestrados. Antes pelo contrario

O Processo de Bolonha significa reorganizar o msadormativo em torno de
novos valores: as competéncias e ndo sé os cowsteddo aprendizagens e nao
simplesmente o ensino, a participacao e o envohtionde todos os agentes implicados
e nao apenas a participacdo de professores nasad@ estudantes no estudo e nos
exames.

As ferramentas desenvolvidas, ECTS e Suplemenioma, também fardo com
que se encare a formacdo obtida num sentido dierenpreocupacdo com o grau
académico, o titulo, serd substituida pela preg@gaom os conhecimentos e as
<1:50mpeténcias obtidas, verdadeiras razfes de s@raosssos de ensino/aprendizagem.

O que conduziu o Conselho Geral da Ordem dos Advogados a alterar o
Regulamento Nacional de Estégio foi a fraca prestacdo da maioria das escolas
de Direito e a impreparacao do novel advogado, quando comparado com um
seu condiscipulo, depois de este sair do centro de Estudos Judiciarios, para

ingressar no mercado de trabalho. Esse pressuposto — que o Processo de

“a economia do conhecimento mais competitiva e rdaémica do mundo, capaz de um crescimento
econdmico duradouro acompanhado de uma melhoriatifativa e qualitativa do emprego e de maior
coesdo social”.

Se conseguir realizar este ambicioso objectivoyfia podera entdo afirmar-se competitivamente com
outros parceiros a nivel mundial, na area de ermiperior e da ciéncia. Tendera assim a emergir uma
Europa do ensino superior, nascida da concretizdgd@rocesso de Bolonha, que estara em posigdo de
falar a uma sé voz enquanto espaco integrado cdimpeade educacdo e ciéncia e, deste modo, ganhar
maior protagonismo na cena mundial e ter uma palawizer no delinear dos modelos das sociedades do
conhecimento do século XXI”, retirado de
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Estudantes/PracesstBolonha/Processo+de+Bolonha/

' http://www.ipleiria.pt/portal/ipleiria?p_id=6859




Bolonha néo capacita os alunos universitarios com o conhecimento e cultura
juridicas bastantes ou suficientes para o exercicio da respectiva actividade foi
também um argumento sensivel para o C.E.J, a par da idade dos candidatos,
gue passou a exigir para a candidatura pela “via da habilitacdo académica” que
o candidato tenha o grau de mestre ou de doutor, ou 0 respectivo equivalente
legal. Todavia, este requisito € dispensado se o candidato for licenciado em
Direito ao abrigo de organizacdo de estudos anterior ao estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco, ou equivalente legal.

A Ordem dos Advogados aumentou o periodo de estagio para 30 meses, a
partir do segundo estagio de 2007, admitindo-o no periodo de 24 meses para
os Advogados estagiarios que fizessem prova documental de que a respectiva
licenciatura correspondia a cinco anos lectivos de formacdo e o grau de
licenciado foi conferido ao abrigo da organizacdo de estudos anteriores ao
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco.®

Estara a deliberacdo da Ordem dos Advogados n.° 3333-A/2009, publicada
em Diério da Republica, 2.2 série, n.° 242, de 16 de Dezembro de 2009 — que
instituiu o estadgio com a duragéo de vinte e quatro meses —, em conformidade
com a Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro de 2005 (Aprova o Estatuto da Ordem

dos Advogados), alterada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro?
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Preceitua o art. 187.° do Estatuto da Ordem dos Advogados que podem
requerer a sua inscricdo como advogados estagiarios, os licenciados em Direito
por cursos universitarios nacionais ou estrangeiros oficialmente reconhecidos

ou equiparados.

O grau de licenciados em Direito, com a alteracdo da Lei de Bases do

Sistema Educativo e sua regulamentacdo pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24

'8 Deliberacdo n.° 1898-A/2007, de 14-p8blicada em Diario da Republica a 24 de Setenater@007 -

S.2 n. 184, suplemento (24 Setembro 2007), p. 2802828028 (8).

" A nosso ver, a resposta que se der a esta questiimmente aplicAvel ao regime anterior, quando
discrimina positivamente as licenciaturas antesicieDeclaracdo de Bolonha, reconhecendo-lhes um
periodo de estagio de 24 meses.



de Marco, € da competéncia do estabelecimento do ensino superior autorizado.
Doravante, no ensino universitario, sdo conferidos os graus académicos de

licenciado, mestre e doutor.

O estatuto da Ordem dos Advogados foi alterado em 20 de Novembro 2008
(DL 226/2008), j& depois do reconhecimento do Processo de Bolonha, e

manteve incélume o disposto no seu artigo 187.°

Entendemos ndo se justificar a discriminacdo positiva dos licenciados
segundo o regime anterior ao Processo de Bolonha. O mencionado art. 187.°
refere os licenciados em Direito, ndo fazendo acepc¢do dos cursos de Direito
ministrados antes ou depois da Declaracdo de Bolonha. O Regulamento da
Ordem dos Advogados n.° 3333-A/2009, deve conformar-se com normas de

valor hierarquico superior.

A sua ilegalidade néo reside no facto de estipular os exames de admisséo.
O que torna o Regulamento ilegal e constitucionalmente discriminatorio € nédo

exigir igualmente exames para os licenciados antes do Processo de Bolonha.®

A norma regulamentar discriminatoria ofende os direitos ou interesses dos
particulares pela simples circunstancia de entrar em vigor no dia 1 de Janeiro
de 2010 e ser aplicavel ao primeiro exame nacional, marcado para 30 de
Marco, sendo que as inscricbes estdo abertas entre 8 de Fevereiro e 1 de

Marco.

O art. Artigo 9.° - A (Exame nacional de acesso ao estagio) do
Regulamento Nacional de Estagio, ao prescrever que a inscricdo preparatoria
dos candidatos que tenham obtido a sua licenciatura apdés o Processo de
Bolonha serd antecedida de um exame de acesso ao estagio opera
imediatamente (exequivel por si mesmo), produz efeitos imediata e

autonomamente, sem dependéncia de acto administrativo ou jurisdicional de

'8 De futuro, as licenciaturas em Direito serdo revsnos do Processo de Bolonha. Os candidatos a
advocacia possuidores de licenciatura de cinco qnesinda ndo se inscreveram no curso de estagio g
preparacao melhor ou superior terdo em relaca@etasis licenciados? Nao ha direitos adquiridoa par
0s anteriores licenciados, até porque podiamderrsiais diligentes, determinados e céleres.



aplicacdo concreta. Lesa de forma imediata os interesses legalmente
protegidos dos candidatos licenciados em Direito apds o Processo de Bolonha,
pelo que tém legitimidade para obter a desaplicacdo da norma pedindo a

declaracéo da sua ilegalidade com efeitos circunscritos ao caso concreto. *°

Como diz Freitas do Amaral, “Quanto aos regulamentos exequiveis por
Ssi mesmos, ou seja, quanto aqueles regulamentos que podem ofender os
direitos ou os interesses dos particulares s6 por entrarem em vigor, permite-se

a impugnacao directa”

Concordamos com a reducdo do estagio para 24 meses e a sua vertente
pratica. Ndo compete a Ordem dos Advogados ministrar licbes teoricas, mas
preparar os jovens advogados para a tramitacdo do dia-a-dia nos tribunais e
servico de procuradoria, sem prejuizo, € claro, dos formadores e os patronos

enriqguecerem doutrinalmente os estagiarios.

O acesso ao estagio precedido de exames para todos os licenciados
sem excepcao sO peca pela falta de um teste psicotécnico de seleccdo. Os
candidatos devem também ser avaliados psicologicamente por entidade
competente, tendo em vista avaliar as capacidades e as caracteristicas de
personalidade, a semelhanca do que se passa no acesso ao Centro de

Estudos Judiciarios.

Depois de ingressar na Ordem dos Advogados, o advogado estagiario
cumpriria o periodo determinado do tirocinio, mas, a partir da segunda fase,

deve receber uma remuneracdo mensal certa, equivalente ao valor do salario

19 Art. 73.2, n.° 2 do Cédigo de Processo nos TrilsuA@ministrativos. A ndo se considerar assim,
devera o candidato que se julgue prejudicado nesisteresses legalmente protegidos provocar umn act
administrativo de intermediacao e impugna-lo catittsamente, com pedido de suspensao da eficacia do
acto. Para o efeito, o candidato licenciado emifir@pos o Processo de Bolonha deve requerer a sua
equiparacao a licenciatura em Direito antes dogssx de Bolonha e a consequente dispensa do exame
de admisséo, ou seja, a sua inscri¢cdo imediataewsa ao estagio.

Além disso, os interessados podem apresentar @@®odrcompetentes peticbes em que solicitem a
modificacdo ou revogacdo do Regulamento, as queiend ser fundamentadas, sem o0 que a
Administracdo ndo tomara conhecimento delas, nosioe do art. 15.° do Cddigo de Processo
Administrativo.

2 “Direito Administrativo” Vol. IV, p. 269.



minimo nacional, no minimo. ** Desta feita, os advogados estagiarios teriam
oportunidade de aprender, praticar e auferir rendimentos, que lhes permitiriam
fazer face as despesas e encargos normais do estagio e aforrar o possivel para

poderem investir num escritério.*?

Terminado o estagio com sucesso, 0 novel advogado deve ter a sua
disposicdo uma linha de crédito especial bonificada, com tratamento
preferencial ao agrupamento ou as sociedades de jovens advogados, para o
financiamento do investimento relacionado com o inicio de carreira, permitindo,
assim, enfrentar as dificuldades (umas econdmicas, outras especificas) da

profissdo.?®

Pelo seu lado, os advogados habilitados a dar estagios (patronos)
devem gozar também de incentivos para aceitarem quem 0S procure para o
efeito. E sobejamente conhecida daqueles que pretendem inscrever-se na
Ordem dos Advogados pela primeira vez, a dificuldade que encontram para
conseguirem um patrono e de com ele efectivamente partilharem a experiéncia

e sabedoria profissionais.

Actualmente, os patronos nada recebem em trocas do estagio. Ainda ha
alguns Advogados a perfilhar uma viséo individualista da profissédo e a ver no
estagiario um adversério em formacao (potencial concorrente, a quem néo se
deve ensinar tudo), e essa mentalidade cria engulhos ao bom relacionamento
patrono — estagiario. Os incentivos ajudariam a modificar paulatinamente essa

visdo da advocacia, passando a atencéo, sabedoria e paciéncia dispensadas

1 Este pagamento sairia de um esquema juridicod#iema estabelecer entre a Ordem dos Advogados,

0 Ministério da Justica e o Instituto da Segurd®geial, relacionado com 0 acesso ao direito. Actide

exemplo, os advogados estagiarios poderiam ex&uoedes remuneradas nos Gabinetes de Consulta

Juridica, com horario distribuido e frequéncia gddria. Estes gabinetes deveriam estar instalados

funcionar em todas as comarcas. Por sua vez, aameegos dos patrocinios e defesas oficiosas dos
advogados estagiarios (e por que ndo, uma peqeecangagem dos honorarios oficiosos dos advogados)
seriam pagos directamente a esses Gabinetes deilt@odaridica ou outra sec¢do da Ordem dos

Advogados (Conselhos Geral ou Distritais), acredoesio orcamento destes gabinetes outras verbas
afectadas pelo Ministério da Justica e da proprite@. O desempenho dos advogados estagiarios seria

também avaliado continuamente pelos formadoressponsaveis dos mencionados gabinetes.

2 0 Bastonario Marinho Pinto defende que o candidaima profiss&o liberal ndo deve ser remunerado
e que o termo de “‘remuneracdo de Estagiario” deseréxcluido porquanto ofende os principios da

prépria formacédo — cfr. Acta do Conselho Gerallb.¢le 30 de Julho de 2008.
430 apoio aos jovens advogados, periodo de carérjoi@s bonificados, resultaria do protocolo eatre
Ordem dos Advogados, Caixa de Previdéncia dos Aahlmgje Solicitadores e instituicdes bancarias.



aos estagiarios a ser compensadas financeiramente. Assim, e por exemplo, um
advogado que desse estagio pagaria menos uma percentagem na quota
mensal a Ordem, por cada estagiario, no maximo de dois, ou ser-lhe-ia

atribuida uma majoracao na reforma. >

Paralelamente, deve propugnar-se pelo exercicio da advocacia a tempo

inteiro, quer por conta prépria quer no regime de avenga com empresas.

Uma coisa, € ao advogado ser avencado, outra, ser funcionario das

25 trabalham em

empresas. Cerca de um quinto dos advogados inscritos
empresas comerciais, industriais, servicos e banca, cumulando a advocacia
como profisséo liberal em horario pés laboral. As situacdes de duplo emprego,
nomeadamente trabalho por conta de outrem no sector privado e cooperativo,
senao incompativeis com o exercicio da advocacia, deverao ter um tratamento

auténomo. 2°

A par destas medidas deve a Ordem continuar com campanhas de
esclarecimento da populagdo para os riscos da procuradoria ilicita e de
combate sem tréguas a esse flagelo.?’

4 Fazer essa compensacao através de beneficios, fisgmiria uma compreensdo do Estado, que teria
de tratar igualmente todas as situagdes iguaisigjuestantes Ordens e Associagdes Publicas térogom
seus estagios. Mas esta orientacdo ndo € peredimadBoletim da Ordem dos Advogados® 1,
Marco/Abril 1986, pag. 4, a Comissao de Legislagdiono sentido de estender os beneficios fiscas ao
advogados que facultassem 0 acesso as suas ifistakagervicos aos colegas em inicio de actividade
profissional.

5 A grande maioria esta4 nas PME e mostra o crespeste dos assessores juridicos na vida empresarial.
Regulamentar a carreira dos advogados de empr@sa aoma profissdo com caracteristicas proprias
dentro da advocacia, definindo um regime de segaraacial aplicavel e perceber onde esta a linka qu
separa a obediéncia a uma hierarquia empresarialii@momia técnica sao alguns dos objectivos do
Instituto dos Advogados de Empresegundo algumas estimativas, a propor¢céo de jideaempresa,
em relacdo a outros membros de profissdes juridlisitisar-se-a entre dez e quinze por cento, taato n
Europa como nos Estados Unidos. Ndo obstante @bqrcao, a profissdo de jurista de empresa, em
razdo da sua origem recente, ndo € geralmente dereila pelas diversas legislagbes, com excepgéo da
Bélgica onde foi legalmente reconhecida em 200@eAisténcia de uma “clientela”, a vinculagdo a um
contrato de trabalho, a integracdo em equipas rdidtiplinares, a necessidade de intervengdo a prior
nos problemas, sdo aspectos que, entre outrosrtgrake relevantes, marcam, na maioria dos casos, a
actividade dos advogados e juristas de empresaeecqlocam um conjunto de novas questfes a exigir
um amplo debaté- Painel de Advogados de Empresa do InstitutoAlbsogados de Empresa da Ordem
dos Advogados - http://www.oa.pt/conteudos/artigetlhe artigo.aspx?idc=117&idsc=1990

% Os deputados da Assembleia da Republica e osdore=a(sem excepcdo) devem ser impedidos de
exercer a advocacia durante o periodo que exersarargos politicos para que foram eleitos.

" Sobre este assunto, ver nosso trabalho «A prouiiaael solicitadoria llegais», publicado nesta sevi
sob o n.° 31, Julho de 1987, péags. 8 e segts.




Em suma, entendemos que a Ordem dos Advogados deve:

a) Atender ao interesse publico e o dos seus membros, preocupando-se
com o aumento descontrolado de candidatos a advocacia, e definir
anualmente as vagas existentes a nivel nacional (ou por Distrito), para o
ingresso no estagio;

b) Exigir dos jovens candidatos um exame de aptiddo (escrito e psico-
técnicos) para todos os licenciados em Direito, sem atender se a
licenciatura foi obtida antes ou depois do Processo de Bolonha;

c) Providenciar para que os advogados estagiarios recebam uma
remuneracao mensal condigna,

d) Criar uma linha de crédito bonificada para o financiamento do
investimento relacionado com o inicio de carreira, com tratamento
preferencial ao agrupamento ou as sociedades de jovens advogados;

e) Atribuir beneficios aos advogados que facultem o acesso as suas
instalacdes e servigcos aos colegas em inicio de actividade profissional,

f) Regulamentar os advogados de empresa; e

g) N&o dar tréguas ao combate a procuradoria ilicita.

Pévoa de Varzim, 2010-01-26
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