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I. Faz sentido, penso eu, faz mesmo muito sentido, actualmente, o debate sobre o documento

particular e 0 documento auténtico nas sociedades comerciais. Actualmente, quero dizer, num

quadro temporal em que o legislador vem de dispensar nesse dominio, justamente, 0 documento

auténtico, i.e. a escritura publica.

Dispensar a escritura publica no nascimento, na vida e na morte das sociedades, eis a escolha

politica do legislador de 2006, que passa a admitir o documento particular nessa matéria, o simples

escrito privado, sucedaneo do documento auténtico notarial.
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Il. Limito o exame & lei de 2006 (Decreto-Lei n.° 76-A/06, de 29/3), isto a despeito do
interesse dogmaético ébvio no estudo conjunto de outros diplomas afins e mais ou menos coetaneos,
a saber: a lei da empresa-na-hora (deliciosa expressdo do marketing oficial) e a da empresa on line
(também ndo estad mal...).

A primeira (Decreto-Lei n.° 111/05, de 8/7), contendo o regime especial de constituicdo
imediata de sociedades, como que troca a escritura publica pelo registo, ndo exactamente pelo
escrito particular, mas um registo automatico, sem qualquer qualificacdo juridica, garantido a
partida pela obrigacdo dos particulares de adoptarem um dos trés ou quatro modelos predispostos
de contrato social.

A segunda (Decreto-Lei n.° 125/06, de 29/6), introduzindo o regime de constitui¢do on line de
sociedades, ndo prescinde do documento particular para o efeito, mas, com prever a interven¢do no
processo de advogados, solicitadores e notarios (por esta ordem...), como que gradua aquele
documento, ao impor o reconhecimento presencial das assinaturas dos subscritores, com
certificacdo da identidade, capacidade e poderes de representacdo, assim como da vontade das

partes.

2. Exame da lei

I. Cinjamo-nos, portanto, a falada lei de 2006, que, nos seus proprios termos, adopta medidas
de simplificacéo e eliminagéo de actos e procedimentos registrais e notariais (art. 1.°-1, sic). Téo
importante ou tdo pouco, este diploma, com inovag0es tdo extensas no articulado das leis alteradas,
que outro remédio ndo teve o legislador sendo re-publicar, quer o Codigo das Sociedades, quer o

Cadigo do Registo Comerecial.

Il. VVamos confirmar, como convém, as alteragdes legislativas, no que ao nosso tema interessa,
percorrendo os varios lugares aplicaveis do Codigo das Sociedades.

A comecar na constituicdo (art. 7.°), dizendo-nos agora a lei que o contrato de so-ciedade deve
ser reduzido a escrito (com reconhecimento presencial das assinaturas dos subscritores), onde antes
se dizia que deve ser celebrado por escritura publica.

A sequir, na alteracdo do contrato (art. 85.°-3/4), estipula a norma legal que a mesma deve ser
reduzida a escrito, bastando a acta da respectiva deliberacdo; la onde anteriormente se prescrevia
dever a alteracdo ser consignada em escritura publica, a prescindir de outros pormenores.

Dispensemo-nos de detalhes quanto a fuséo (art. 106.°), a cisdo (art. 118.°) e a transformacéo
(art. 135.°), norma esta Gltima que se referia expressamente a escritura publica e que agora ficou
revogada.

E evoquemos, por Gltimo, o capitulo da dissolucdo (art.145.%), onde a lei nova indica que a
dissolucdo ndo depende de forma especial, no caso de deliberacdo; ao passo que na redaccdo
primitiva mandava-se consignar a deliberacdo em escritura publica ou em acta lavrada por notario.
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3. Justificacdo da lei

I. Como se nos justifica a mudanca, neste campo, da politica legislativa?

Vé-lo-emos ja a seguir, mas antes convém enfatizar a ruptura normativa que o legislador de
2006 assume na documentacdo dos actos societarios.

O critério da escritura publica, da documentacdo auténtica, adoptou-o o legislador do Cédigo
das Sociedades de modo certamente reflectido. E tal codigo, sobre ndo poder dizer-se propriamente
velho ou ultrapassado, na juventude dos seus vinte anos, representa o fruto do estudo e ponderacéo
dos nossos melhores especialistas, por varias décadas.

Para mais, o referido critério é praticamente contemporaneo do nascimento da legislacéo
societéria, no séc. XIX, robustecido, por conseguinte, e consolidado por uma tradicao secular.

Il. Perguntemos agora, havia estudos a recomendar a inflexdo da politica legislativa? Onde
estdo os estudos, que ninguém os leu, ndo os viu publicados, nem os p6de contraditar? Houve, tdo
pouco, debate ou discussdo das solucBes propostas? Ndo houve, de todo. Existiam, sequer,
reclamac@es ou disputas neste dominio, do lado da sociedade, com relagdo as solucBes vigentes?
Por certo, ndo existiam.

Mas como, entdo, justifica o legislador as suas opcBes na esfera documental? Muito
simplesmente, e por muito que custe a crer, em dois singelos paragrafos, no preAmbulo do diploma.

O primeiro serve-lhe para evocar o programa do XVII Governo Constitucional, no passo em
que afirma que "os cidadaos e as empresas nao podem ser onerados com imposi¢des burocraticas
gue nada acrescentam a qualidade do servi¢o". E no segmento em que preconiza "a simplificacdo
dos controlos de natureza administrativa, eliminando-se actos e praticas registrais e notariais que
ndo importam um valor acrescentado e dificultam a vida do cidaddo e da empresa (como sucede
com a sistematica duplicacdo de controlos notariais e registrais)".

O segundo paréagrafo oferece apenas a consideracdo de que, com a alteracdo legislativa em
analise evita-se o duplo controlo publico (?) que se exigia as empresas com a celebracdo da
escritura publica e o registo posterior desse acto na conservatoria, quando a existéncia de um dnico
controlo publico de legalidade é suficiente, diz-se textualmente, para... assegurar a segurancga
juridica.

Vamos que o legislador distraiu-se, por certo (aliquando dormitabat Homerus...).

Com o estilo, como se vé, mas principalmente com os dados do sistema legal vigente,

concretamente com a reforma legislativa de liberalizacdo do notariado.

l11. E preciso, com efeito, recordar neste ponto que a instituicio notarial foi reformada, ha dois
ou trés anos, no sentido da liberalizagdo da profissdo (Decretos-Leis n.°s 26 e 27/04, de 4/2). O
notario deixou de ser funcionario pablico, pago e regido pelo patrdo Estado, passando a exercer a
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sua funcdo, simultaneamente publica e privada, num quadro de profissdo liberal independente, por
sua propria conta e risco.

Ora bem, erraremos, ao pensar que o legislador no preambulo escamoteia esta nova realidade,
ao falar de dois controlos publicos, do registo e do notario, esquecendo que o primeiro é de um
6rgdo dependente, integrado na maquina do Estado, e 0 segundo de uma entidade independente,
hoje estranha a orgénica estatal?

E ndo sera contraditério com o designio politico da liberalizacdo, com a re-criacdo da
instituicdo notarial, com a nova aposta da comunidade na missdo social do notéario, ndo sera
contraditério com tudo isso esta politica de pér de lado o instrumento publico, de o subrogar pelo
instrumento meramente privado, de promover por outro lado o documento particular, a que se
atribui um valor absurdo e sem paralelo no direito comparado, quer em sede executiva, quer em
sede registral?

Verdade seja dita, a contradigdo sé existe se tomarmos em linha de conta a politica do Estado,
como tal. Se, diversamente, considerarmos especificamente a linha politica do partido responsavel
do XVII Governo (PS - José Sdcrates), ai hd consonancia destas medidas com a tendéncia esbocada
por esse partido, a partir da vitéria nas eleicdes de 1999 (a mal chamada "privatizacdo dos actos
notariais").

Recordemos, para constar:

- Decreto-Lei n.° 28/00, de 13/3: Permite a certificacdo de fotocdpias (publicas-formas) a juntas
de freguesia, correios, cAmaras de comércio e inddstria, advogados e solicitadores;

- Decreto-Lei n.° 30/00, de 14/3: Dispensa a escritura publica na dissolucdo de sociedade, na
constituicdo da sociedade unipessoal por quotas e na constitui¢do do estabelecimento individual de
responsabilidade limitada;

- Decreto-Lei n.° 64/00, de 22/4: ldem, dispensa de escritura publica em matéria de
arrendamento, de trespasse e locacao de estabelecimento;

- Decreto-Lei n.° 237/01, de 30/8: Permite as camaras de comércio e industria, advogados e
solicitadores a préatica dos actos notariais de reconhecimento e traducéo.

E ndo deixemos no rol do esquecimento a tentativa PS, fracassada, de aprovacdo na
Assembleia da Republica, em 2002, de uma lei de bases dos registos e do notariado, que
significava para este ultimo, literalmente, a morte da instituicdo, com a abolicdo do numerus

clausus, da competéncia territorial e da retribuicdo por tabela.

4. Direito comparado

I. N&o seria curial debater a matéria em discussao sem lancar um olhar a experiéncia do direito

comparado, ainda gque o contexto mais ndo exija que algumas referéncias muito sintéticas.
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No caso da Espanha, podemos mesmo caprichar na sintese, dado o principio da documentacao
pubica (entenda-se auténtica; ou seja, notarial) dos actos sujeitos a registo comercial (arts. 18.°-1,
C.Com., e 5.°, Regul. Reg. Mercantil).

Quer dizer: todos os actos societarios que aqui nos ocupam estdo submetidos a registo, e nem
podia ser de outro modo. Ora, como tal, s6 serdo admitidos nas tdbuas se forem objecto de
documentacdo publica auténtica, isto é, mediante intervencao notarial.

A exigéncia apontada pode confirmar-se em disposicdes proprias aplicaveis especificamente a
sociedade anénima (art. 7.° L.S.A.) e a sociedade por quotas (art. 11.° L.S.R.L.), que requerem a
forma de escritura publica para o contrato de sociedade.

I. Pelo que toca a Alemanha, temos que o requisito da interven¢do do notario esta formulado,
no caso das sociedades por quotas, para a constituicdo e para a alteracdo do contrato de sociedade
(GMBHG-1892, § 2.°). No caso da sociedade anonima, explicitamente, tal requisito é exigido
apenas para a constituicdo (AktG-1965, § 23.°-1), com a particularidade de neste tipo a intervencéo
notarial ser obrigatoria, em regra, na documentacgdo das deliberacfes da assembleia geral (§ 130.9).
O que, ja se deixa ver, vai cobrir as hipoteses de alteracdo do contrato e de dissolu¢cdo da sociedade
por deliberacao.

Acresce que a documentacdo publica ou notarial € ainda requerida por legislacdo especial
aplicavel as sociedades de capitais, quer no caso de transformacdo, quer nos de fusdo e cisdo da
sociedade.

I1l. O caso da Franca é diferente e representa uma excepg¢do a regra da intervencdo notarial
nos actos da sociedade. Aqui, com efeito, basta o documento particular, o simples escrito (C. Civil,
art. 1835.9).

N&o era assim, tradicionalmente, mas a alteracdo do sistema neste particular tem j& alguns
anos, entendendo-se abolir o que ali se considerava 0 monopdlio notarial na documentacdo dos
actos societarios, ou seja, por outras palavras, a competéncia legal do notério em tal dominio.

IV. Quanto a Itdlia, cujo direito das sociedades foi reformado recentemente (2003),
encontramos 0 seguinte: o notario intervém obrigatoriamente na constituicdo da sociedade, quer
anonima (art. 2328.°, C.Civile), quer por quotas (art. 2463.°), em qualquer dos casos mediante
escritura publica (atto pubblico).

No tocante a alteracdo do contrato (que a doutrina considera extensivel a dissolucdo, em caso
de deliberacdo, ja se v&), a intervencdo do notario € igualmente imperativa, mas agora sob a forma
de documentacéo da deliberacdo social respectiva, quer dizer, por acta (verbale).

O esquema legal € este: a matéria em causa, no caso da sociedade anénima, é atribuida a
competéncia exclusiva da assembleia extraordinéria (art. 2365.°); e as deliberacdes dessa
assembleia tém de constar de acta lavrada por notario (art. 2375.°). Para a sociedade de
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responsabilidade limitada, correspondente a nossa sociedade por quotas, valem as mesmas regras
(art. 2480.9).

V. Em suma, se alguma conclusdo se pode tirar deste brevissimo exame do direito dos paises
mais relevantes do sistema juridico continental (civil law), ela resume-se assim:

- Primeiro: Ha uma regra no direito comparado (Alemanha, Espanha, Italia, por exemplo) que
exige a intervencao do notario nos actos societarios que aqui tratamos.

- Segundo: Tal regra tem uma excepcéo (Franca).

5. Teoria documental

I. Para ajuizar da bondade (ou da maldade, literalmente...) da politica que analisamos, de
dispensa da escritura pubica e promog¢do do escrito particular, é indispensavel evocar algumas
noc¢Oes basicas da teoria documental.

Distinguiremos, para comecar, entre documento auténtico e documento particular, segundo a
respectiva natureza e eficacia. Depois, conforme o conteldo do documento, con-sideraremos em
separado o documento negocial, por um lado, e o documento testemunhal, por outro.

Pelo que toca ao documento particular, atentemos a partida na autoria e na data, nem uma nem
outra cobertas pela forca probatdria legalmente reconhecida aquele documento.

O documento, com efeito, provara, segundo a lei, mas para tanto é preciso que seja reconhecido
como proveniente daquele que se alega ser o signatario do mesmo. Por outras palavras, é
necessario estabelecer a autoria do documento, que alias pode ser negada pelo subscritor, com a
maior das facilidades, atirando para a contraparte o0 énus da prova sobre a genuinidade da
assinatura (C.Civil, art. 374.°).

E 0 mesmo se diga para a data, que sé adquire certeza impositiva pela intervencgéo de entidades
terceiras dotadas de fé publica ou pela morte, por exemplo, do signatario. Confira-se v.g. o art.
1328.° do Céde Civil, a par de disposicdes congéneres de outros paises, cuja doutrina tem de valer
entre nds por integracdo de lacuna, a menos que haja por ai alguém que sustente ser imperativo (ou
sage...) acreditar que o documento assinado pelo Manuel Maria (ou pela Maria Manuel...) em
papel costaneira (ou em papel couché...) foi mesmo lavrado na data que indica.

Transitando, agora, para o contelddo do documento particular, digamos que é curto o valor
probatorio que a lei Ihe reconhece. E que, apesar de tal documento fazer prova plena quanto a
declaracdo, j& os factos compreendidos na mesma tém-se por provados apenas se e na medida em
que forem desfavoraveis, isto é, contrarios, aos interesses do declarante (art. 376.°).

Acresce, segundo parece, que o documento particular prova apenas entre as partes ou seus
sucessores (confira-se de novo o Cdde, agora no art. 1322.°, na mesma linha se perfilando, entre
nos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica).
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Temos, ainda, os problemas de verdade ou autenticidade (entenda-se, da falta dela...) que
afectam o escrito particular: verdade formal (ou imediata, por assim dizer), a certeza de que sdo
verdadeiros os factos relatados; e verdade substancial (ou mediata, se assim lhe quisermos chamar),
a seguranca de que as declaracbes das partes correspondem a sua vontade real, esclarecida e nao
viciada. Isto para ndo falar da questdo da legalidade, quer do préprio documento, quer do negécio
documentado, que nada nem ninguém assegura com relagdo ao documento privado.

Il. Passo adiante, ao documento auténtico, em que vale por assim dizer o oposto do que fica
dito para o documento particular.

Desde logo, os documentos auténticos provam por si mesmos, autonomamente, e provam-se a
si proprios (acta probant se ipsa), nos termos da lei (C.Civil, art. 370.°), reconhecendo-lhe essa
mesma lei forca probatdria plena, quanto ao contetido: por um lado, com relacdo aos factos que se
atestam como praticados pelo documentador, por outro quanto aos factos atestados com base nas
percepcbes do autor do documento (art. 371.°). Aquela forca probat6ria, como € sabido, s6 pode
afastar-se com base em falsidade (art. 372.°), mediante prova do contrario (no documento particular
bastara a prova contraria); €, por outro lado, universal, digamos assim, provando o documento com
relacdo a todos, entre as partes e perante terceiros.

Vamos ao documento notarial, 0 documento auténtico do comércio juridico privado, de que a
escritura publica é a expressdo mais solene. Nao serd forcoso reconhecer que a intervengdo do
notario rodeia 0 acto de especiais garantias de autenticidade, de certeza dos factos e de legalidade
da estipulacéo?

Com efeito, sendo o notario um jurista com formacéo académica e qualificacdo especializada
adicional, o seu papel comeca na recolha da vontade da parte (conhecer o querer que aquele que
quer ndo conhece, dizia Satta); passa depois pela interpretacdo, esclarecimento e integracdo dessa
mesma vontade; e desemboca por fim na expressdo textual de tal vontade mediante férmulas
juridicas adequadas, em condicGes de receber o reconhecimento da lei; transformando assim o
notario, no exercicio do seu munus, a vontade privada em vontade do ordenamento (ainda Satta).

Destaque-se, em suma: a autenticidade formal, no sentido ja apontado (a certeza da verdade do
documento, da realidade do facto atestado); a autenticidade substancial, como também ja dito (a
garantia de que a declaracdo documentada corresponde a vontade real do declarante, livre,
esclarecida e isenta de vicios); por Gltimo, a legalidade do documento e do negdcio documentado
(que o notario controla, por exigéncia da lei, in fieri e em toda a sua extenséo).

I1l. O que venho de dizer do documento notarial vale, estritamente, para os documentos de
conteudo negocial, mas sé para esses.

E preciso distinguir, com efeito, segundo o seu contelido, entre documentos negociais e
documentos testemunhais. Os primeiros tém por objecto um negécio juridico, os segundos visam
antes um facto ou uma situacdo de facto, tomada como tal.
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O documento negocial tem dentro uma ou mais declaracGes de vontade, podendo ser autdgrafo
(documento particular) ou heterégrafo (documento auténtico).

Interessa-nos, aqui e agora, 0 documento negocial auténtico, no qual a missdo do oficial
publico notario passa, de facto, por receber a declaracdo da parte, interpretar e integrar a sua
vontade, e dar a esta a devida forma legal. Com uma garantia dupla, preordenada: relativamente ao
Estado e a terceiros, a de que o negdcio documentado é conforme a lei e ao ordenamento juridico;
com relacdo as partes, a de que, por um lado, a declaracédo in-corporada no documento corresponde
a verdadeira vontade da parte e, por outro, que o efeito juridico associado aquela declaracédo
coincide com o fim préatico visado pelos sujeitos do negécio.

IV. O documento testemunhal, conforme referia hd pouco, versa sobre um facto ou uma
situacdo de facto, como tal considerada. Também ele pode ser auténtico ou particular, consoante a
pessoa que o lavre seja publica (o notério, por defini¢do) ou privada (e ja por aqui se vé o absurdo
de expressdes que por ai correm, de “notarios privados”, de “privatizacdo do notariado”, etc.).

Tomando mais uma vez o instrumento puablico, lembre-se, como exemplo, a acta notarial de
documentagdo da assembleia geral, para ndo sairmos do ambito das sociedades. O papel do
documentador € aqui meramente passivo, de pura e simples constatacdo, como testemunha da
situacdo documentada. A fungdo de interpretagdo estd ausente neste dominio, ndo cabendo agora ao
notario intervir na situacdo, a que permanece estranho, nem lhe sendo exigido ou sequer permitido
qualificar a legalidade do facto documentado.

6. Aplicacbes no tema

I. Apliqguemos agora estas no¢Bes ao tema que nos ocupa, a fim de ajuizarmos o mérito das
escolhas do legislador.

A ideia primordial, primeira e fundamental, é a de uma distin¢ao prévia que ha que fazer entre
a constituicdo da sociedade, por um lado, e a altera¢do do contrato ou a dissolu¢do, por outro. Ali
temos um acto das partes, dos fundadores, dos socios; aqui, um acto da prépria sociedade. No
primeiro caso, um documento negocial; no segundo, um documento testemunhal, com o sentido ja
analisado de ambos os termos.

Ora bem, como o papel do notario € completamente distinto nos dois casos, a argumentacao
gue usarmos com relagdo a um ndo podera valer para o outro.

Para ja, vejamos a constituicéo.

Il. Sera verdade, no caso da constituicdo da sociedade, como pretende o legislador histérico,
gue a escritura publica representa apenas uma imposicao burocrética, que nenhum valor acrescenta

ao processo?
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Nada disso, muito pelo contrario. Reportemo-nos ao ja exposto sobre a funcdo assessora do
notario, o seu papel essencial na recolha, interpretacdo e integracdo da vontade dos fundadores da
sociedade, a sua missdo de conformacdo dessa mesma vontade, mediante a adopcdo das formulas
juridicas apropriadas.

Antes da legalidade vem a autenticidade, ou seja, a garantia dada pela intervencéo notarial, as
partes, mas também a terceiros, de que o clausulado corresponde a verdadeira vontade dos
outorgantes, livre e esclarecida.

Pois bem, quem é que nos garante, com o documento particular, que a declaracdo dos
signatarios, escrita pelos proprios ou por terceiros nao qualificados, corresponde a sua verdadeira
vontade? E ndo é apenas o problema da imperfeita expressao dessa vontade, € também a questdo de
existirem vicios de consentimento, ou da duvida que pode pbr-se na interpretacdo do texto
contratual e no preenchimento das suas lacunas, até mesmo a discussao da eventual falta de leitura
do documento por parte do subscritor, para ndo ir mais longe.

O legislador fala, como vimos, da duplicacdo dos controlos notarial e registral, dispensando a
escritura puablica por o controlo da legalidade no registo ser suficiente, alegadamente, para
salvaguarda da seguranca juridica.

E impossivel concordar com tal doutrina. Comeca por que a legalidade (extrinseca) - por
outras palavras, o respeito a lei pelo negécio, a sinonimia entre negdcio e ordenamento - é apenas
uma parte do problema a resolver. A outra parte, e tdo importante como aquela, é a da legalidade
intrinseca (ou autenticidade substancial, como Ihe chamamos atras) - em outros termos, o respeito
da vontade da parte no texto negocial, a correspondéncia ou sinonimia entre negécio e vontade. De
gue nos serve uma legalidade sem a outra?

Mas temos, depois, notorias limitacdes do controlo registral que ndo podem deixar de ser
ponderadas. Desde logo, o caracter parcelar do exame do registo, onde o documento é exibido ja
pronto, fiscalizando o registo a legalidade do neg6cio, mas apenas nos particulares que interessam
ao contelido da inscricdo a lavrar. O mesmo ndo pode dizer-se do controlo do notério, que é total,
abrange o negdcio inteiro e é contemporaneo da formagdo do mesmo. Daqui que, como ja tive
ocasido de dizer em tempos, o controlo de legalidade do notario permita dispensar o do registo, o
deste é que ndo pode suprir o daquele.

Por outro lado, hd que apontar o dedo ao legislador e acusé-lo de alguma hipocrisia, bem
podendo dizer-se que pretende vender gato por lebre, oferecendo como suficiente e idéneo um
controlo de legalidade efectuado por... ndo juristas; algo assim, Deus me perdoe, como se as
provas de exame escolar fossem corrigidas pelos continuos, em vez do professor. Veja-se a norma
do registo comercial que define a competéncia dos oficiais, na versdo justamente da lei que
comentamos, para constatar que esses oficiais, ndo sé ajudantes como escriturarios, para além de
terem uma esfera de competéncia propria que abrange a qualificacdo juridica de certos actos
juridicos, podem qualificar e lavrar todos os demais registos - todos, sublinho - por delegacdo de
competéncia (art. 55.°-A, C. Reg. Comercial).
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Saliente-se, ainda, a patente disfuncdo do sistema, que obriga o registo, no exame de
legalidade, a olhar para o documento do notario com o mesmo critério e 0 mesmo respeito (ou falta
dele...) que usa para o documento particular (o documento auténtico, no registo, vale 0 mesmo que
0 particular, eis a espléndida solucdo); aléem de permitir que a obra juridica do jurista-notario seja
apreciada no registo por um oficial ndo jurista, ajudante ou mesmo escriturario (eis outra
espléndida solucdo, quem é que responde por ela?).

Todas estas consideragdes convergem num mesmo sentido, o de se preconizar como imperativa
a abolicdo do controlo de legalidade no registo, com relagcdo ao documento auténtico, emanado por
notario. O contrario, como se vé&, do que fez o legislador, que em vez de eliminar o controlo do
registo eliminou o do notario, com dispensar a escritura publica na constituicdo da sociedade, alias
sem sequer se dar ao trabalho de justificar a sua escolha. Pretendia evitar a duplicacdo de
controlos? Pois bem, porque é que elimina o controlo do notéario? E afinal porque é que ndo abole
antes o do registo?

I1l. Resta-nos o caso das alteracdes do contrato e da dissolucédo da sociedade, a que devera
porventura estender-se a conclusdo apurada quanto a constituicdo, a despeito de ndo servir neste
ponto a argumentacao anterior.

Agora, na verdade, estamos perante um acto da propria sociedade, sujeito a deliberagdo dos
sdcios, em que ndo se justifica ou ndo ha lugar a intervencdo do notéario ao nivel da elaboracdo de
um documento de caracter negocial.

H& em todo o caso interesse em outra forma de intervencdo, por meio de um instrumento
publico avulso de mera constatagdo, 0 documento testemunhal de que ja faldmos, a acta notarial.
N&o que o notario exerca ai qualquer funcédo juridica de interpretacdo da vontade privada, ou que
Ihe caiba sequer, enquanto documenta, ajuizar a legalidade do facto, ou que possa mesmo, perante
a ilegalidade, recusar o seu ministério. E antes porque a sua simples presenca na reunifo dos socios
constitui uma caucdo adequada do regular desenvolvimento da mesma e da legalidade do
procedimento deliberativo, isto pela garantia solida da veracidade da documentacdo. Qual o
interesse, do ponto de vista dos sécios, em incorrer em vicios de procedimento, se tais vicios se
patenteardo necessariamente no contexto da acta, através da narracdo completa e verdadeira que se
incorpora naquele documento?

Por outras palavras, face a acta-documento particular - falsa, desde logo, na grande maioria
dos casos, como sabem todos os observadores informados (e ndo adiante nada fingir-se que nédo se
sabe) - a acta-documento auténtico tem uma mais-valia dupla, & uma a sua garantida veracidade e a
outra a inerente caucao ou estimulo de legalidade do procedimento, no sentido j& apontado.

Por outro lado, ainda, a acta notarial que a lei exija vai permitir a mesma lei dispensar o
controlo de legalidade do registo, tal como no caso da constituicdo. Basta que se incumba ao
notario a obrigacdo de pedir o registo do facto, em prazo razoavel, de modo a permitir-lhe um juizo
tranquilo e seguro da legalidade da inteira situacao.
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Curiosamente, e ndo decerto por acaso, € esta a normativa vigente na Italia, onde o notario tem
0 prazo de trinta dias para promover o registo, prevendo-se que 0 mesmo notifique a sociedade
interessada para corrigir ou sanar as eventuais irregularidades detectadas (arts. 2436.°, 2494.°, C.
Civ.). Alias, nesse mesmo pais aboliu-se h& pouco o controlo judicial sobre a legalidade prévio ao
registo (o tribunal é que, homologando os actos societéarios, ordenava a sua inscri¢do no registo),
justamente por se entender que, estando esses actos sujeitos a documentacdo notarial, é suficiente
no caso o controlo de legalidade efectuado pelo notario.

7. Conclusao

I. Deixo aqui, em conclusdo, algumas proposicdes de sintese, recapitulacéo do essencial desta
charla. E termino, depois disso, com dois ou trés desabafos, em jeito de epilogo.

i. A politica de dispensa de escritura publica ha documentacdo dos actos societarios enquadra-
se na linha da chamada privatizacdo dos actos notariais, mas é contraditéria com o designio da
liberalizacdo do notariado, além de significar uma ruptura na evolucéo do nosso direito comercial,
quer antigo, quer moderno.

ii. Tal politica, ndo sendo inédita em termos de direito comparado (Franga), contraria a
tendéncia geral que se observa nesse dominio (Alemanha, Espanha, Italia), copiando a excepcao
em vez da regra.

iii. Aparentemente, essa politica ndo tem a cauciona-la quaisquer estudos prévios e instaura-se
sem verdadeiro debate técnico, ndo havendo para mais conhecimento de reclamacbes anteriores
nesta matéria, por parte da sociedade.

iv. E improcedente a justificacdo aduzida pelo legislador, j& que nem a escritura publica
constitui imposicao burocratica sem valor acrescentado no processo, nem o controlo de legalidade
no registo é suficiente para a salvaguarda da seguranca juridica.

v. Na verdade, o papel do notario é essencial na constituicdo da sociedade, ao receber,
interpretar e configurar a vontade dos fundadores, garantindo assim a autenticidade de fundo, i. e. a
correspondéncia entre o texto do contrato e a vontade real dos outorgantes, esclarecida e néo
viciada.

vi. A garantia da autenticidade ndo existe, por definicdo no documento particular, resultando
afectada a seguranca juridica por ser incerta a correspondéncia entre a declaracdo e a vontade dos
subscritores.

vii. A garantia da legalidade serve de pouco sem a garantia da autenticidade, posto que um
negocio que respeite a lei mas ndo a vontade do sujeito € invalido do mesmo modo.

viii. Pelo que toca ao controlo de legalidade e para evitar a duplicacdo entre o notario e 0
registo, seria conveniente preferir o controlo do notario e eliminar-se o do registo, isto porque o
juizo de legalidade do notério permite dispensar o do registador, o deste € que ndo pode suprir 0
daquele.
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ix. Com efeito, a legalidade do negdcio documentado controla-a o notario in fieri e em toda a
sua extensdo, desde os preliminares do documento; ao contrario do registo, onde o documento é
exibido ja pronto, fiscalizando-se ali a legalidade do negd6cio apenas nos particulares que
interessam para a inscricao.

x. O controlo registral da legalidade sofre ainda duas criticas, uma a de competir a oficiais ndo
juristas, ajudantes e escriturarios, outra a de abranger tanto o documento particular como o
documento auténtico, com 0 mesmo ambito para ambos.

xi. Também nos casos de alteracdo e dissolucdo, tal como na constituicdo da sociedade, €
possivel dispensar o controlo do registo e preferir o do notério, exigindo a intervencao deste na
documentacgdo das respectivas deliberacbes e incumbindo-o de pedir o registo, ap6s o exame de
legalidade.

xii. A intervencdo do notario nestes casos tem duas vantagens, face a acta particular, uma a da
verdade garantida da documentacdo, outra a do estimulo que tal implica para o respeito da
legalidade no procedimento deliberativo.

Il. Permita-se-me que observe, a terminar, que fazer leis é facil - repito, fazer leis € facil, e
destas entdo € facilimo. Dificil é fazer funcionar os servigos, no nosso caso 0 servico do registo
comercial, designadamente seleccionar o melhor pessoal, qualifica-lo e dar-lhe formacao, inicial e
permanente, oferecer-lhe estimulos morais e materiais que garantam o cumprimento de novas
missGes que se Ihe atribuam.

Tenho, devo confessa-lo aqui a puridade, um progndstico muito pessimista dos efeitos da
alteracdo legislativa no éambito registral, acompanhando o sentimento de apreensdo dos
profissionais do sector. E muito provéavel que a qualidade e o rendimento do servico se venham a
ressentir com a invasdo do documento privado, certo sendo e sabido que a fluidez do registo era
assegurada em larga medida pela qualidade da documentacdo que ali ingressava, proveniente dos
notarios. Doravante, com o documento particular, veremos...

Porventura, a fatal degradacgéo da qualidade dos titulos vai implicar uma sobrecarga de trabalho
para os funcionarios do registo, com perda de rendimento do servico e aparecimento de caréncias
nos quadros de pessoal. Como as entradas estdo congeladas, € possivel prever a emergéncia de
muitas situacbes problemaéticas, para 0s utentes e para 0S servicos, a somar as que ja existem,

actualmente.

Concluo. Dizendo que a leitura que fagco destas medidas legislativas é muito pouco abonatoria
para 0s seus responsaveis, no plano politico, como no plano moral. No plano politico, por se tratar
de legislagéo artificial, como ja disse, sem estudos prévios nem assessoria técnica, com resultados
seguramente desastrosos, criando problemas em vez de solugdes (mas essa € a sina de quem nao
tem solucBes para os problemas que existem, cria problemas com as solucGes que tem). No plano
moral, sublinho a traco grosso, porquanto vejo o Estado-legislador a agambarcar mercado para o
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Estado-administrador: primeiro liberaliza a funcdo notarial, depois tira-lhe mercado em proveito
préprio, distraindo competéncias dos notarios para os registos. Isto deve ter um nome; e bonito-

bonito, bonito ndo é...

ALBINO MATOS
Advogado



