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Em prisGes baixas fui um tempo atado

Em prisGes baixas fui um tempo atado,
Vergonhoso castigo de meus erros;
Inda agora arrojando levo os ferros

Que a Morte, a meu pesar, tem ja quebrado.

Sacrifiquei a vida a meu cuidado,
Que Amor nao quer cordeiros nem bezerros;
Vi magoas, vi misérias, vi desterros:
Parece-me que estava assi ordenado.

Contentei-me com pouco, conhecendo
Que era o contentamento vergonhoso,
Sé por ver que cousa era viver ledo.

Mas minha estrela, que eu ja agora entendo,

A Morte cega e o Caso duvidoso,
Me fizeram de gostos haver medo.

Luis Vaz de Camoes

“Quando se esta preso, o pior é ndo poder fechar-se a porta”.
Stendhal



8 1. P4ginas de Histéria

Ha ja muito tempo que pretendiamos dedicar algyraggias a um tema que nos é familiar,
pela quase “devocao” ao direito penal desde osderdp estagio na advocacia e o pretexto de
concretizacao surgiu no presente modulo, o de Bgiéis Social. Pretendemos fazé-lo também,
pela “luta contra a correntetjue descuida o tema e o transforma no “parentefasperando
lancar semente e germinar fruto sem que o atrageloleias retidas na saudade do papel, se
amontoem e diluam num enrodilhado, mais de emog6egue do rigor da sapiéncia que os
textos juridicos impdem.

Nao ha muito, estivemos num estabelecimento pasiero suor frio das paredes despidas de
afecto que ali encontramos perdura ainda nos sapiegimamos em ndo querer ter.

O cenario cinzento e sisudo, o cheiro nauseabundbpro das criangas que ficam a porta do
grande portdo que encerra as misérias dos lamatrtes das grades, de pais, filhos, irmaos,
maridos, deram-nos coragem para concentrar esferchemar os sentidos numa tentativa de
traduzir em letra a vivéncias de muitos dos quesaliem sequer escrever.

Entendemos como Plafdgue “nenhuma pena infligida segundo a lei, sebestce para causar
um mal, mas antes para converter em melhor o go&a(...). E necessario dizer que o fim da
justica tende a isto — a qué? - a que a lei instrgaem comete a injustica, grande ou pequena, e
0 constranja a nao praticar jamais ac¢des volastard futuro”, mas, com a frontalidade que
nos caracteriza, e invertendo o raciocinio comegguada concluséo, afirmamos ndo acreditar

que o sistema prisional vigente possa cumpriripadivo.
e As Penas

Escrever sobre o sistema prisional, implica necessante a referéncia as penas e revolvendo
as paginas da histéfjmum virar de linha, deparamos com a passagerncdfie Ad4o e Eva
Muitos séculos depois, encontramos, a obra de Mihacaul? - Vigiar e Punir— Histéria da
Violéncia nas Prisées onde chocamos com o esquartejamento de umigardondenado a
morte em 1757, cujos restos mortais foram queimddpsis de ser exibido nu numa carroca e

obrigado a pedir perddo a porta de uma Igreja. fdstiaiva-se assim, mais do que a Justica, o

1 Acompanham-nos nesta vontade de escrever sobraay éntre outros referidos na bibliografia, Betbas Santos,
Eduardo Correia, Cavaleiro Ferreira, Figueiredo Diasabela Miranda Rodrigues, Paulo Pinto de Albuquerq
Manuel Anténio Lopes Rocha.

? Platdo, Leis IX-854 e IX-862.

® Porque a pouca extensdo permitida ndo admite mefirjmos aqui que historicamente os autores eliwid
historia da “pena” em vinganca privada (individyalpganca colectiva, vinganga da paz social, viggado sangue,
vinganca limitada, composi¢do, vinganca divinarganca publica.

* A Biblia Sagrada, Génesis, 3, 12.

® A Foucault ficamos a dever a prova da modernidiadeprisdes: ha um pensamento moderno, em ruginraoc
tradicional, sobre o sentido do castigo e a forma dealizar. O trabalho do autor é geralmentéadb por ndo se
ter referido aqueles que concretamente viverameanvias prisdes, por ter feito desaparecer do geutole analise
0s que confirmaram, negaram ou transformaram, dticpro poder e o saber que estudou.



poder, através de cerimoOnias punitivas aterraderdsyando-se a politica do medo enquanto
“antidoto” da reincidéncia ao exibir o condenadopena aplicada, em publico.

Os movimentos reformadores do século XVIII, movidpsla economia dos castigos,
desajustados da realidade social, assim como wstgguneficaz, pugnaram pela suspensao das
execugoOes, o repensar do castigo, reformar, tea@ii e o crime, introduzir cédig%porém,
pese embora o esfor¢co ser construtivo, surgiramimosos organizados, especializados,
fraudulentos e ao mesmo tempo, pelo quadro jurigjoalitario e de um tipo parlamentar
representativo, assim como por um aumento da rguEexiste o nascimento da burguesia. A
ordem e a disciplina passaram a ser impostos paistema policial de vigilancia apertada, de
um olhar atento, controlando tudo e todos, apetidanMichel Foulcault de “modelo da peste”.
Vigiar e punir era a palavra de ordem.

A prisdo pré-existe aos codigos penais. A burgugsiaéculo XVIII procurou dar ao mundo
uma imagem de civilizacdo, criando as pris6es, ouencao clara de reparacdo econdémico-
moral, aparelho transformador dos individuos, emasueformar o mau.

Os suplicios desapareceram e deram lugar a uma fdenegislagdo mais humana, fornecendo
sustentabilidade a pena de prisdo. Com Cesare fiBeata obra “Dos delitos e das penas”, cuja
primeira publicacdo ocorreu em 1764, afirma-seegaido crime enquanto ofensa dirigida ndo
contra uma pessoa individual, mas contra a sookedeaehtrando-se na necessidade de um
direito que fizesse cessar as torturas, os cadtigggroporcionais e trouxesse como finalidade
da pena, a prevencao do crime.

O “corpo” que compunha o sistema prisional, directguardas prisionais, sacerdotes,
professores, comecou a autonomizar-se face aon#élibgue aplicava a pena, procurando
conhecer a “histéria” do delinquente, as causayidte, existindo o criminoso antes do crime e
até fora dele. Criam-se teorias penais e psiqoérisurge a criminologia que cria forma na
Escola Classica, abracando o estudo do individgmasrtio delinquente, agente infractor. A
delinquéncia passa a ser objecto de avaliacadzaeép, encarada enquanto anomalia, desvio,
que devera orientar a reelaboracéo dos Codigos.

O século XIX, onde os condenados eram sobretudimsjadicodlicos, pobres, trabalhadores,
trouxe punicBes cada vez menos fisicas, desapa@®enmutilacdes, os esquartejamentos, o
corpo marcado simbolicamente, a exposicdo de cesvem praca publica, optando-se ao
invés, pela prisdo, reclusédo, deportacdo, trabdtirgados, um sistema de privacdo e coaccgdao,
deixando de se tentar atingir o corpo para o famerelacéo ao intelecta vontade, em Gltimo

reduto, a alma enquanto realidade incorpérea.

® Na Russia (1769), Prissia (1780), Pensilvania eafs(1786), Austria (1788), Franca (1791, 1808181
" Sobre o Ensino nas Pris6es: O exemplo da cadewlaizio do Porto no séc. XIX ler Maria José MduiSantos,
Tese de Doutoramento sobre criminalidade e vidagmal apresentado a FLUP.



Mudando de agulha, entendemos que para que & sejaaentendida como retributiva, basta
que traduza uma reprovacgdo juridica em razdo dealilidade do delinquente. Com essa
reprovacao é inteiramente conciliavel a emendaeadaptacdo social do condenado porque a
reparacdo do crime, segundo os ditames da jussg@bdtiva, ha-de consistir, ndo em impor
uma leséo igual ao dano, mas em sujeitar o delmgueuma pena com estrutura e aptiddo para
0 reintegrar na vida social.

Pensar a pena no sentido das teorias absolutasargogretribuicdo, expiacdo, reparacdo ou
compensacdo do mal do crime, € inadequado a legiime fundamentacéo da intervencéo e
fechar a porta a qualquer tentativa de ressocidiza

Em Portugal, a nosso ver numa assinalavel e carreoblucdo, a pena visa a prevencao,
entendendo-se a culpa como pressuposto e limitkrapassavel da medida da pena, e
atendendo-se as exigéncias de prevencao espadgidiga sua determinacao.

Procura-se com a aplicacdo de uma pena socialiageote infractor e repor a seguranca da
ordem juridica que o acto criminoso atingiu.

O sistema sancionatério do Coédigo Penal Portugpés,recusa a pena de morte e a prisédo
perpétua, assenta num pilar base: a pena privdgvberdade constitui altima ratio da
politica criminal e na sua aplicacdo ha-de ter Igajor sempre presente os principios da
necessidade, proporcionalidade e da subsidiari€dade

Procura-se com a politica criminal, limitar o edeitegativo e crimin6geno e, ao inves, incutir-
lhe um sentido positivo e socializador, consagraselam limite méximo de durabilidade da

pena de prisdo, fixando-a em 25 anos, assim compogieu pela sua substituicdo sempre que

8 A propria etimologia orienta o sentido. Do lafmena(castigo, expiagéo, suplicio) e do grqmmnos, penomai
(fadiga, sofrimento, dor, penitencia, vinganca,msisksao).

° (1) A ressocializagéio passa pela consideracdonde sociedade mais igualitaria, pela imposicdo dmpenais
humanitarias, prescindindo dentro do possivel dastjvas de liberdade, pela previsdo orcamentddiequada a
grandeza do problema prisional, pela formacdo deqaé técnico, entre outras medidas. Uma das co@seias da
ressocializacdo é no ambito prisional o tratameotdelinquente.

(2) Para Thomas Luckmann e Peter L. Berger, in A €oc&o Social da Realidade, Rio de Janeiro, Edit@mze¥,
2004, p. 35, o individuo quando nasce nao é comalde de imediato, membro de uma sociedade, masipos
pré-disposicédo para fazer parte dela. Para queeaoesta inclusdo é necessario que se socializecidligacdo pode
ser definida como a introdugéo do individuo no naaljectivo de uma sociedade e ocorre a partir dm@nto em
gue 0 mesmo passa por um processo de interiorizagioonstitui a base da compreensao dos seushsertes, no
qual os acontecimentos objectivos séo interpretadoso dotados de sentido. O conceito de resscajdi é
integrante do discurso juridico e justifica a pgmativa de liberdade como forma de criar os ifdlies uma
disciplina que permita a convivéncia com os derimegrantes da sociedade. O termo estaria ligadacio de o
individuo privado de liberdade, através das prétiganitivas, passar a respeitar as normas pemaigp tcomo
principal objectivo que, no futuro, ele ndo voltecaneter delitos.

10 (1) A prové-lo estd a alteracéo introduzida nossgupostos de aplicagdo da prisdo preventiva o l&
libertacdo criticada, também por nés, de muitos glos se encontravam a aguardar julgamento comgadvda
liberdade e a uma diminuicéo visivel da taxa ded@s preventivas decretadas em primeiro interragatddicial,
optando-se por apresentagfes periddicas.

(2) Sobre os principios enunciados vide a anotagiiartigo 193° do CPP, in Paulo Pinto de Albuquerqu
“Comentario ao Cadigo do Processo Penal a luz da ilag&b da Republica e da Convengéo Europeia dost®re
do Homem”, 32 edi¢do actualizada, Universidade @atdlditora, Lisboa 2009 e ainda, a anotacéo aonmestigo
in “Cddigo de Processo Penal, Comentarios e notdicas — Magistrados do Ministério Publico do Distdudicial
do Porto”, Coimbra Editora, 2009, pp. 520-521.

(2) J& no Relatdrio do Decreto n® 13343 de 26 de;dMde 1927 se previa que “ 0 juiz devia convederforma
obrigatéria, a pena de prisao até seis meses eta,rmalvo nos casos em que se tratasse de delteqetativamente
ao qual se verificasse reincidéncia (...)” onde aveosfio seria facultativa. Ja o Decreto de 15 den8sb de 1892,
previa que “ a prisdo correccional em qualquer dedue fosse aplicada, poderia ser sempre subatipor multa”.



possivel por penas néo privativas da liberdadelcsdaver do Juiz optar por estas, sempre que

tal seja possivel, adequado e suficiente.

e A Prisao™

Com o desuso das penas cruéis e de morte e comeatadda pena privativa de liberdade,
surge a necessidade de um local onde pudessenace®os criminosos, e com ela a pena de
priséo.

Com a consolidagdo da ideia de “humanizac¢do” da,pevmeca a aparecer em todos os paises
da Europa a pena privativa de liberdade, substituem muitos casos a pena de morte. Porém,
apesar do suposto avango em relacdo a pena de awprsdes constituiram verdadeira afronta
ao condenado na sua condicdo de ser huﬁ)epm’s eram insalubres, sem as minimas normas
de higiene e moralidade, relegando-o ao compledaddno.

A prisdo é uma criacdo do direito candnico parafipar e fazer o condenado expiar 0s seus
crimes, e foi um marco importante na histéria ddiga penal, representando um grande triunfo
sobre a pena de morte, passando a conservar a vida.

A mais antiga forma de prisao foi registada em RdW@aludeia era feita em fossas baixas. No
antigo México, e durante um periodo na Europanena gaiolas de madeira. Foi no século V
com a Igreja, que surgiu a prisdo como hoje comhesgecujo objectivo era punir o clérigo
faltoso, encarcerando-o na sua cela para meditae seu errce no século XVI apareceram na
Europa as casas de forca que recolhiam mendiggabuados e prostitutas.

Foram vérios os modeltsdas prisdes que foram sendo construidos e implenhes) e é
inegavel que a pena de prisdo foi um grande avaohre a pena de morte, porém esta hoje

desacreditada.

1 Sobre a evolugéo histérico/legislativa em Portugsl Maria Jodo Vaz, “Ideais Penais e Prisdes aduBal
Oitocentista”, IV Congresso Portugués de Sociologia.

12 Fala-se hoje em violacdo de Direitos Humanos miaées, pelas condi¢des de insalubridade e sohgélotque
apresentam. Como escrevia o Provedor de Justidél, Relatério sobre “As nossas prisdes”, ndo se pestpiecer
que “o sistema prisional € um espelho reveladanddo como o Estado e a sociedade demonstram, quesieito
pelos direitos fundamentais da pessoa humana” énguena “consabida ligacdo entre (0) tratamentdigreriario
efectivamente prestado e (0) nivel de desenvolvioneimilizacional e de valores éticos e humanistaich povo”.
BAs prisdes surgem na ldade Média, com carécterpti, emoldurando-se na sociedade cristd. Em,15ta%
Cesare Beccaria, nasceu e proliferou um perioda®hizagdo da pena, tendo sido com John Howardjuraate
a sua vida estudou formas de melhorar as conddiisepresos e das condigdes higiénicas das prifsdesehdo em
virtude de doenga contraida numa das muitas prig@esvisitou), que surgiu 0 movimento revoluciooade
humanizagédo do regime prisional da época.

Os primeiros estabelecimentos prisionais, denomimédgdenitenciary-house” foram construidos em 17725&1. O
sistema panotico, idealizado por Geremias Benthamjmalista e fildsofo inglés, que entendia querevpngédo era
de vital importancia, pregava o fim dos castigapomis nas prisdes, era uma prisdo caracterizeldgfgrma radial,
em que uma soO pessoa podia exercer em qualquerntmmde um posto de observacéo, a vigilancia desidmes
das celas e em que se acreditava que a falta dactmfisico entre os presos evitava fugas, conegiicmde novos
crime, contagios, motins e violéncia. Na Filadélfean 1790, surge um novo regime de reclusdo, basead
influéncia religiosa e catélica. A soliddo imposta, isolamento absoluto, sem visitas, s6 lendo #aBib exibicdo
do prisioneiro ao publico, era de tal forma quetosienlouqueciam. Tinham-se por objectivos o trabatalizado
dentro da propria cela, a meditac&o dos crimes tidosepelos proprios presos com vista ao melhoréonaessoal, a
transformacgéo do criminoso em homem bom e de alm&a © modelo Auburniano, implementado em Novauerq
conhecido por “silent system”, obrigava ao trabatldrio, punia com castigos qualquer tentativa alaunicacao
entre os detidos, pugnava pelo siléncio absolutadicionando ao trabalho e a disciplina. Em 184@esiem



§ 2. A Humanizacao da Justica: Mediacéo nas prisO¢®)

Com a implementacdo cada vez maior da Justica URaste e o exercitar na mediacdo penal,
comecaram noutros paises ministrar-se palestras e aulas nas prisdesidintmdo-se os
conceitos da mediacéo, de abordagem pacifica ddkta® pela cooperacao e pelo respeito, de
reconhecimento, de responsabilidade e de integcaela

Os proéprios presos interessaram-se em aprofundar“ate de ser mediador”, resolvendo
conflitos pelo didlogo, mediando as relagbes grares, gerando-se um espaco de reflexdo dos
participantes, formando-se alguns dos internos adedes e fazendo-se algumas mediagoes.
Num relato proximo, Juan Carlos Vezzula, descreggperiéncia que enquanto mediador teve
com os presos “Sair da prisédo logo depois de cul@pasi pena imposta pelo Tribunal era
ingressar numa realidade hostil e agressiva, cardenente as familias os recebiam de regresso
e ninguém lhes oferecia trabalho, assim que coatam a ser delinquentes e, perante qualquer
acontecimento irregular, as suspeitas recaiam serapbre eles”. Entre as suas notas
orientadoras, encontramos a necessidade de “oggaeizcontros com O0s internos, para
apresentar 0os conceitos da mediacdo e convidaleaqgee se mostrarem interessados a
aprofundar esta matéria. (...) formacao para osriageque desejem participar, sobre conflitos e
abordagem pacifica dos mesmos, bem como sobre @mén, negociacdo, escuta,
cooperacdo, respeito, responsabilidade (...) fornmnoc mediadores aqueles presos que

desejem actuar como mediadores internos dos skgast

Inglaterra, pela méo do Marinha Real Inglesa, AlegarMaconochie, o sistema denominado Progressivihecido
como “Mark system”, estabelecendo que a pena réideterminada exclusivamente pela sentenc¢a cordienabas
dependia de outros factores, como a boa condutarttenado, da sua produtividade e da gravidadsaisscrimes.
“Preenchidos” os trés factores, eram atribuidosiatnente, marcas ou vales, que seriam retiradofuegdo das
faltas praticadas e dessa forma inviabilizadaexdiade condicional.

Na Irlanda, em 1853, o preso era transferido paséigs intermediarias, num sistema de vigilanciaerado, sem
uniforme, com comunicagdo com outros presos, saidgarias dentro de um raio delimitado e trabalhexterior,
procurando-se a preparacéo dos presos para osegrasciedade. Com base no sistema Irlandés,auargos EUA
os regimes de reformatorio, sendo o mais conhexide Elmira, no estado de NY em 1869. Ai se crimusistema
unitdrio da pena e medida de seguranca, mediaité&ri@rde avaliacdo do condenado e vigilancia apés
cumprimento da pena, visando a correcgdo, edueaggadaptacdo do preso, admitindo-se jovens efitee3D anos
de idade. Era obrigatério o exercicio de um ofieia disciplina era semelhante a militar, dandoedimal do
cumprimento da pena uma ajuda financeira ao piesalizado pelo Coronel Manoel Montesinos y Molirgs
1834, e enfatizando o sentido regenerador da pemanerando o trabalho dos presos, néo permitindolamento
absoluto, pugnando por menos castigo e mais disajpbbservancia dos principios constitucionaisidseuma
marco na Espanha e no mundo, nascia o sistema diesittos. Recuando e assemelhando-se ao sisteBhaide, o
sistema Borstal, implantado na Inglaterra em 19883 jpvens delinquentes de 16 a 21 anos, foi pioma regime
aberto.

14 A experiéncia melhor sucedida é a do Centro de Beiéis Social de Hermosillo, no estado de Sonorajddé



8§ 3. Reinserir o0 recluso: A andlise sugestiva possl

As prisbes podem transformar-se numa espécie déenapio a morte, pela doefica pela
droga, assumem-se, por um lado, como viveiros deldade praticada pelo sistema, de que
tanto fazem parte os que tém poder e administrampms guardas e 0S presos e por outro
enguanto instituicbes que mantém ou ampliam a psdmepara o crime.

A pena ndo pode significar apenas castigo e rétébu mas um meio de reabilitacdo e
reinsercdo social, devendo ser estas as preocigpagéderdao de encimar as politicas criminais.
Para isso ha que recorrer a experiéncia intermaregver discusséo, mas também aos exemplos
dos modelos e influéncias exteriores. Deverdo désgle transpor-se para o direito interno,
uma matriz moderna de tratamento prisional que carap Cartas e Declarac¢des, os Pactos e
Convencgbes Internacionais, os Codigos de Condat®egras Europeias sobre as Sancbes e
Medidas aplicadas na Unido Europeia, os PrinciB@sicos e as Normas para a Aplicacdo
Efectiva das Regras minimas para o Tratamento diei$oe®.

A priséo cria um estigma para o (ex) recluso quessende a sua familia. Dificilmente alguém
da emprego, vive ao lado, ou acolhe quem estews pfefamilia ndo deixard de ser conotada
com o acto criminoso praticado, provando-se e cougmdo-se também dessa forma que as
prisbes exercem os seus efeitos muito para laalssrmsuros e grades.

Fazendo eco das nossas breves notas, lembramos agujunto de Recomendagfes para a
Reintegracéo de (ex) RecluSpsjue procuraremos, ainda que sinteticamente,cdisse
“Reintegracdo bem-sucedida de (ex) reclusos exigena abordagem de gestdo do caso,
desde a detencdo, passando pelo periodo de reclusié ao momento de libertacéo e

depois dele”;

15 (1) O Relatério Anual de 2005 sobre os Direitos ldnas, reporta que cerca de 30% dos reclusos peseaguém
hepatite B ou C e quase um em cada seis esta contomelo HIV. De referir sobre a problematica dshmento
da SIDA nas prisdes, as recomendacdes (88) 1080 de Junho e (93) 6, de 18 de Outubro.

(2) Sobre a saude nas pris@es, vide o Relatorimeldb por Daniel Ferreira, Jodo Santos e SérgioeMmdda
Faculdade de Medicina da Universidade de Lisba#uliado “Saude nas Prisdes”.

18 (1) Ver entre outras, as seguintes normas intenais aplicaveis no dominio da proteccdo dosises: no que
respeita ao tratamento penitenciario as Regras Mgiipara Tratamento dos Reclusos, Normas para aad@tic
Efectiva das Regras minimas para o Tratamento deisteslConjunto de Principios para a Proteccdo des tasl
Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencéoigéio,PRelatorio do 9° Congresso das Nagfes Unidas sob
Prevencao do Crime e o Tratamento de Delinquerteste.

(2) De referir uma série de organismos relacionamwos (ex) reclusos que ja funcionam a nivel eurppemo a
Prision Education Network, o Juvenile Justice Oleerry, o European Offender Employment Forum, ocofean
Prision Regime Forum e a Conférence Permanente Eemepfe la Probation. Como Direc¢bes Gerais da Camiss
Europeia interessadas no tema dos (ex) reclusesngamos a DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdksd
Oportunidades, a DG Justica, Liberdade e Segurem¢aG Educagdo e Cultura e a DG Saude e Defesa do
Consumidor.

17 Conjunto de Recomendacdes elaborado por um Grupectdis Europeu de dez Estados-Membros, a saber,
Bélgica, Paises Baixos, Alemanha com Franca, Rep(Bliega e Grécia, Luxemburgo, Italia com Suécia drias
Portugal, Polénia com Lituania e Finlandia, EsparfReino Unido (Gra Bretanha) com Estonia, Reino Unido
(Irlanda do Norte) com Letonia, Hungria e Irlandi@seado em novas abordagens desenvolvidas no adabito
iniciativa comunitaria EQUAL. Procuraram dar cotéigia a Recomendacédo Rec(2006)2 do Comité de Misistr
aos Estados Membros sobre Regras PenitenciariapdtasqAprovada pelo Comité de Ministros a 11 deidamle
206, na sua 9522 reuniao).



Exige-se o envolvimento de todos o0s interveniedteante o processo. Falamos das familias,
pilar de apoio imprescindivel, dos guardas pris®gae diariamente trabalham com o recluso,
das equipas de reinsercdo social, dos professageaaministram aulas nos estabelecimentos
prisionais, do Estado enquanto investidor (?) paekncia no meio prisional e fio-de-prumo
garante do respeito pela dignidade humana.

No estabelecimento prisional é importante que lsecseja acompanhado, que se ocupem 0s
tempos livres com actividades ludicas como teatesporto, masica, artes plasticas, e outras
gque ndo deixem vazios no dia-a-dia.

“Todos os reclusos devem ter a possibilidade de gaipar em programas de formacgéo e

de educacao que reforcem a sua empregabilidade”.

Na maior parte dos Estados Membros existem jéiasieducaciond&dentro dos muros das
prisbes, e com elas a dotacdo de competénciasgioofais que reforcam a empregabilidade do
recluso e a diminuicdo da reincidéntiaFalta porém a aprendizagem sobre a utilizacéo
electrénica, a articulacdo com os empregadoreimeeativo, nomeadamente fiscal a quem opte
pela sua contratacdo, assim como o facilitar osacaes estabelecimentos prisionais por parte
daqueles, para que constatem directamente a apbidfissional de cada recluso. Falta o
incentivo do préprio recluso que frequenta os aud® formagéo para ocupar o tempo, obter
liberdade condicional, saidas precarias, estardasacelas, comer no refeitério ou usufruir de
bolsa de formacéo.

O poder constroi um jogo de espelhos: o Estad@ggea pela reinsercdo e pelo combate aos
estigmas sociais, € 0 mesmo que nao providencigegm@os que terminam o cumprimento da
sua pena, antes proibindo o emprego na funcaocplditis que tenham cadastro.

“Como ter trabalho é o factor mais importante paraa prevengdo da reincidéncia, sao
necessarios mais esfor¢cos para envolver empregadertanto publicos como privados e
para explorar outras formas de criacdo de emprego”.

A acrescer as propostas enunciadas supra, acresecrd necessidade de campanhas de

informacao publica sobre a formacao que é forneaideaecluso no estabelecimento prisional,

18 (1) Em 1989 o Comité de Ministros do Conselho deofa, adoptou a Recomendacéo (89) 12, de 13 de @utub
sobre o ensino na priséo, incitando os governoEdtmlos-membros a implementar politicas que poogoem néo
s6 0 acesso de todos os reclusos a um tipo deoessimelhante ao ministrado no exterior, mas tambéen
reconhecam que a educacgédo na prisdo deve ter dgguiivo 0 desenvolvimento da pessoa como um tedaolo em
atencgdo o seu contexto social, econdémico, cultural.

(2) Em Portugal, a formacao profissional ministrae diferentes estabelecimentos prisionais é eoadh pela
Direccédo Geral dos Servigos Prisionais (DGSP), elaboracdo com entidades publicas e privadas edpenite
orientadas para a promocdo de actividades de fa@onacofissional, nomeadamente o Centro Protocolar de
Formagédo Profissional para o Sector da Justica (C®Mstituto de Emprego e Formagédo ProfissionaFf),
isntituicdes privadas de segurancga social, comdCttnpanheiro” e “Praxis” (que proporcionam a frequente
cursos a reclusos em Regime Aberto Voltado Paraxterier (RAVE)), o Ministério da Educacdo, camaras
municipais e empresas (cfr. http://www.dgsp.mjtptifeset_ensino.htnilarco 2003).

190 estudo levado a cabo pelo Correccional Servic€aoada, de 992, denominado “Can educating ad@hdérs
counteract recidivism?”, refere que a participagéo accdes de formacdo sobre competéncias socaiemares
contribui para reduzir a taxa de reincidéncia ceteal2%. Mais recentemente, um outro estudo, deramfai
“Effective regimes measurement research”, refees gansiderando um grupo de reclusos com baixdeestanle,
aqueles que ndo participam em aulas ou em cursé@macdo durante o periodo de reclusdo sado t@ssvmais
susceptiveis de serem condenados de novo do gaeelosos que participam.




procurando sindicaliza-lo, inscrevé-lo nos centtesemprego quando o cumprimento total da
pena estivesse proximo, e porque nao fornecer@mwiprrecluso um incentivo financeiro para
criagdo da propria empresa, contrariando assimn@éteia reincidente. Simultaneamente é
necessario que se fornegca ao recluso uma ocupat@oall intra-muros como elemento
essencial de reinser¢do

“Também se deve prestar atencdo a outros aspectds vida dos (ex) reclusos, se se
pretende uma reintegracdo bem sucedida”

N&o raras vezes, abandonado pela familia, o reclisdéem onde dormir ou comer, quando sai
da prisdo. Deve por isso trabalhar-se em conjunto &s equipas de reinsercéo social antes da
“queda dos muros prisionais”, de forma a garanti g recluso tenha “pernas para andar” e nao
acabe num beco de rua, a alimentar-se de restazixases de lixo ou a mendigar, deixando de
referir a habitual volta ao mundo do crime pordale op¢ao. Devem, por outro lado, repensar-
se as saidas precaffamumentando a sua frequéncia, incentivando nefasloso a contactar
agéncias de emprego, consultar médicos, apelanififaenfim, para que inicie o seu regresso
ao mundo real com a consciéncia de que as luzasiestemi apagadas.

“E urgente promover a mudanca nas prisées, estimat uma cultura de inovac&o e apoiar
ndo s6 a cooperacdo com agéncias externas mas també tipo de acgdo acima
apresentado”.

Todos os profissionais que trabalham nas prisbesndeser objecto de sensibilizacdo, de
incentivo, e sobretudo de apelo ao envolvimentuteraccdo com o recluso. E necessario que a
prisdo se abra ao exterior e desmistifique o enteo que se alimenta dos “buracos”,
“segredos” e de relatos macabros de tratamentasmde®s aos presos. Recordamos aqui a

humilhacdo a que os visitantes s@o sujeitos, caistas minuciosas, fisicas e aos bens que

20 (1) Como bem refere Cheryl Marie Webster, in “O &reste Trabalho do Recluso e a sua Ressocializagda. Um
consciéncia impossivel?”, Dissertagdo de mestrad@eciologia, Instituto Superior de Ciéncias do &iab e da
Empresa, 1997, “se € certo que o trabalho prisiomahtém, com a nova concepgdo de ressocializacdo qu
caracteriza o actual modelo politico-criminal, o gapel de medida de tratamento, também néo é noenmsque
ele é agora, concebido de maneira diversa (...).rfr e agora pretende-se tornar o delinquente semtapaz de,
no momento da sua libertacdo, participar na vidakale se (re) integrar, se assim o decidir”.

(2) No sistema Prisional Portugués, a ocupacaordhlips reclusos pode ser desenvolvida dentro @ dos
estabelecimentos prisionais, de acordo com o redentexibiliza¢do aplicado aos reclusos. De acamm o art®
64° da Lei da Execucdo das Medidas Privativas bartlade — DL n° 265/79 de 1 de Agosto, “o reclusbrégado a
realizar o trabalho e as demais actividades adeguadsua situacdo que |he tiverem sido destindeladp em
consideracéo o seu estado fisico e mental (...)" @ do mesmo preceito delimita esse dever. O tnabatdisional
ainda se encontra dominado por pequenas oficinag 0ao sdo desenvolvidas competéncias procuradasncado

de trabalho, existindo ai mestres desactualizacim®, pouca capacidade de comunicagdo e ndo inceddva
trabalho em equipa.

(3) Para Foulcault, a prisdo passa a ser respdrns@leeadministracéo de toda a dimenséo temporaboddenado,
além do controlo dos seus corpos: deve haver undificagdo do tempo do individuo em tempo disponpasia o
trabalho e a transformacgédo do seu corpo paraizaeab do trabalho; deve nas suas palavras “quatfie como um
corpo capaz de trabalhar”.

2L Como bem refere Jodo Luis de Moraes Rocha, na émte#io a prop6sito da “Reforma do sistema Prisional”,
proferida em Coimbra a 10.10.2003, “um quarto deilsédepois de surgirem no nosso ordenamento joridic
saidas precarias prolongadas, nunca se questienestas sdo um direito, uma mera expectativa ¢aridu uma
qualquer outra figura juridica e essa conclusd@ éabremaneira relevante para os reclusos e sigtelicial e
penitenciario”.



consigo levam, desmotivando a ida ao estabelecin@aigional e o consequente abandono de

guem ali esta.

§ 4. Concluséo (sempre) com linhas inacabadas

Entendemos como Michel Foulcault, a prisdo, conje ke apresenta, como “o grande fracasso
da justica penal”, ndo diminuindo a taxa de crifiilzale antes a potenciando, assim como a
reincidénci&, onde prolifera o trafico de droga, a violénciausé, sendo fonte de custos
elevadissimos no orcamento de Estado, ndo possujondaodas prisionais com formacao
adequada, ndo tendo caracter educativo e nao regdrde forma alguma a delinquéncia.
Também acompanhamos o autor quando afirmava queedma maneira que a prisao havia
tornado obsoletas modalidades fisicas, mais brudaipunicdo, assim ela propria acabaria por
tornar-se ndo mais do que uma mera instancia pesifde controlo no quadro de uma «forma
disciplinar» difusa, dispersa na sociedade.

Encontramos hoje nos estabelecimentos prisionaigiyem os “frequenta intra muros, sabe-o
bem” — agressdes fisicas por parte dos guardasnais e dos/aos préprios reclusos, condi¢bes
de salubridade deficientes (baldes que servem mita)saproliferacdo de doencgas, trafico de
droga, auténticas méfias instaladas com a coni@édos guardas prisionais, pratica de
empréstimos de dinheiro a juros altissimos (pef@nado banqueiros dos reclusos), cujo néo
pagamento determinam favores sexuais, o0 jogoajios suicidios. Acresce a neutralizagdo do
Instituto de Reinsercdo Social pela falta de apwimcentivo do Estado e pela falta de
consciencializacdo dos profissionais que ali s@mtnam a exercer funcdéslo que é afinal a
reinsercdo e o que com ela se pretende.

Apesar de nos separarem mais de 200 anos acompasiiEn@io Maria Baptista Caliéto
quando pugna pela construcdo de estabelecimenis®npis onde 0s reclusos sejam
separadds por idade, tipo de crime, duracdo da pena e geguedgosidade, pela melhoria de
condicBes de higiene, de alimentacao e a remureealEuada do trabalho desenvolvido oelo

recluso.

227 reincidéncia criminal representa o fracasso dores social pela ressocializag&o dos infractoraxensolidagéo
da sua excluséo.

23 Lembramos aqui a reclamacéo contra arbitrariedaaepreciacdo das medidas de flexibilizacdo dagp@mviada
ao Provedor de Justica e outros, de 35 reclusbsltvadores do Estabelecimento Prisional Regiondleiga,
encaminhada pela Associagdo contra a exclusaadpsknvolvimento a 03.07.2006, de 35 reclusos tiaates do
Estabelecimento Prisional Regional de Leiria, oraléeder-se “ a responsavel pela reinser¢cdo sdaialcau mais do
gue uma vez (..) ndo estou aqui para ajudar ninduémNa&o acredito na reinsercéo social de um seclu

24 Jo&o Maria Baptista Calisto, Algumas Palavras solstado actual das prisées em geral e sua refGuimpra,
1860.

%5 Menéres Pimentel, ainda enquanto Provedor de;dusib Il Relatério de 800 paginas efectuado aebiias, entre
12 de Outubro e 11 de Novembro de 1998, considajagd'as prisdes tém de deixar de ser deplsitaed® e
passarem a garantir condicdes de alojamento qumitper a separacdo entre reclusos com caractesistica
necessidades diversas”.



Entendemos ser urgente e necessario a construcémideestabelecimentos prisionais, mas
também mais pequenos, de forma a ser feita a gdmfo sucedida da seguranca e a
incrementarem-se medidas de reinsercdo socialivefecéntre os reclusos. Por outro lado,
torna-se imprescindivel formar os guardas prisgyrgiminando-se o desempenho de fungées
administrativas, investir-se nos técnicos espeedbs da reinsercdo social, nas escolas de
formacéo de profissdes de médio grau para recfus@scriacdo de incentivos as empresas para
que empreguem ex-reclusos ou 0s que estejam erddies condicional e no acompanhamento
das familias dos reclusos pelos técnicos do IR$gtenciem o acesso ao parente preso.
Estatisticamente Portugal possui a segunda merarde criminalidade da Unido Europeia,
mas é o pais que tem a maior percentagem de cilgaéeos (135 reclusos por 100.000
habitantes, quando a média dos paises europeu8®@afkreclusos por 100.000 habitantes). O
tempo médio de permanéncia dos reclusos na prisde 84 meses (nos restantes paises
europeus é de 8 mes€splgo esta mal. Algo esta muito mal.

N&o pretendemos ao longo destas paginas, ter wurslisfacil e inconsequente de critica ao
existenté®, porém entendemos, construtivamente, que € urgghtg as prisbes de frente,

inverter os elementos que encontramos e se dessni@in suicidio, toxicodependéncﬁ%,

%6 (1) O ensino nas prisdes foi introduzido pelad@iReforma Penal e de Prisdes de 1 de Julho de R@6Zalta o
exemplo bem sucedido da cadeia da Relacdo do Rlertque dava eco o Comércio do Porto em 22.01.1879 “O
resultado obtido foi plenamente satisfatorio”.

(2) Tém sido feitos esforgos neste sentido, coremegnplo o Protocolo de colaboracédo entre a DireGgal dos
Servigos Prisionais (DGSP), a Agéncia Nacional paaalificacéo, IP (ANQ) e o Instituto de EmpregBormacéo
Profissional (IEFP), celebrado em Lisboa a 10.1272(visando aumentar o ritmo de progressdo dossnie
escolarizacao e de qualificacéo profissional deacde 200 funcionérios e de mais de 8.000 reclusos.

(2) N&o é dado novo, nem proposta inovadora o emss prisdes. J& D. Pedro V, em Fevereiro de I#E@rvava
«As estatisticas criminaes apresentam a provameid® que a instrucgdo € a inimiga do crime. Sems mais
longe, em Portugal disso temos a prova Os crimesudgue tem sido raros nas cidades, e ainda guertstenha em
grande parte do complexo do systema coercitivooguzentros da populacéo oppdem aos crimes d’essazeg ndo
se podem deixar, sem incorrer na accusacgdo de ,nte fattribuir esse resultado a civilisagdo. E qoesa é a
civilisagdo sendo a instrucgdo do coracéo ou diie®». Também Ramalho Ortigdo, no Verdo de 187%ma «As
Farpas», vol. 14, Lisboa, Classica Editora, p. &drevia «Os resultados das estatisticas modernasnderam que o
crime est4 sempre na proporc¢ao inversa da instsu€o contrario, Charles Lucas, na sua obra kst sistema
penitenciario na Europa e nos Estados Unidos daidmé&ntendia que a instrugdo devia ser vista camaneio de
prevencdo mas ndo como um instrumento de reinsercao

27 Fori, também, pelos nimeros que aqui se reportaTog pressupostos de aplicacéo da priséo premesutfreram
alteracdes e se libertaram muitos dos que aguardigamento na prisao.

28 Como se escreve em a Primeira Pagina, de O Cidaeldmente: reinsercéo social?, Lisboa, 1983, ‘prEécil é
criticar as cadeias, a lei, a sociedade de es&ratais ou menos burguesa: mais dificil € por os1pésrra, entrar na
cadeia, falar com o delinquente, visitar-lhe a casamhecer-lhe o meio, vé-lo antes e depois doegrivéd-lo e
acompanha-lo na volta a sociedade...”.

29 Sobre o suicidio nas prisées, ler, entre outmrgieJde Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andradmiiogia

— O homem delinquente e s Sociedade Crimindgena, lEaifditora, 1984; Domingos da Silva Gandra Junior,
“Suicidio na Perspectiva Antropoldgica”, in D’Asgép, Evaldo A. E outros, Coord., Morte e Suicididma
abordagem Multidisciplinar, Petr6polis, Vozes; HanmMannheim, Criminologia Comparada, (2° vol), Lisboa
Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1985.

%0 Ha consenso em que a estimativa de toxicodepersians prisdes portuguesas se situa entre os 58%@%. O
Relatério Anual, de 2000, do Instituto PortuguédDdaga e da Toxicodependéncia criou 0 “Programa éapde
Prevencdo da Toxicodependéncia nos EstabelecimBrigienais (PEPTEP) que regulamenta as intervengéste
dominio, traduzindo na pratica, o capitulo refezedt prisdes da Estratégia Nacional de Luta Confrenga (que
visa) trés vertentes principais: tratamento, rege social e reducéo de danos”. Actualmente, tabEkecimentos
Prisionais podem prestar apoio ao recluso toxiced@pnte através das Unidades Livres de Droga, d&magr de
motivagao para o tratamento, Programa de subs$tiuipm metadona, Programa de Antagonistas e &&géititdo
acesso a programas de tratamento promovidos pelaso€ele Atendimento a Toxicodependentes (CAT'S) do
Servico de Prevencdo e Tratamento da Toxicodeperémor Instituicbes Particulares de Solidariedadcial.



proliferacdo de doencas, abusos sexuais, testesistérecia e a sobrevivéncia humana. E
imprescindivel intervir junto dos presos, alfabatido-os, ensinando-lhes regras de s4jide
levar-lhes alento, informacéo juridica pronta edeeeira e porque ndo, a mediacdo penal,
promovendo, também depois da aplicagdo da penaofamdm Portugal ainda nédo seja
possivel), encontros com a vitima e as familiasfod®a a “perdoar” o acto criminoso que
cometeu e a incentivar o recluso a reinsercéo,aaedhe, durante a reclusdo os meios (como
educacdo e formacao profissional) e as competéneiesssarias e adequadas para que nao
cometa novos crimes uma vez em liberdade.

As InstituicBes existem, mas ndo se articulam &, aguece-nos residir o grdo de engrenagem
mais evidente e que determina o fracasso das gaglitilo “papel”’, no terreno da pratica
prisional.

Deixou de se discutir e a comunicacdo entre orsasterisional e judicial é surda, quer no
interior de cada sistema, quer entre si, quer aidaoutras instituicdes como o IRS, o Centro
Protocolar de Justica, o Instituto de Emprego emBgéo Profissional e o Instituto de
Solidariedade e Seguranga Social, o que provoocatameis desperdicios, sobreposicdo de
tarefas e aumenta os custos quer do sistema m@iisourer do Instituto de Reinsergéo Social.
Olhe-se e veja-se. Veja-se e repare-se.

As prisbes ndo devem e ndo podem servir apenappairao criminosd, confinando-o a uma
cela 22 horas por dia, como acontece por exemplEPde Pacgos de Ferreira, sem que pratique
desporto ou tenha qualquer actividade ocupacidwab pode, em detrimento dos Direitos

Humano&®, dar-se prioridade a rentabilidade, & economig#atistica. Nas palavras de Brissot

31 Exemplificadamente, referimos aqui uma irénicaandé imprensa que lemos e dava conta que o Mioisiér
Justica Holandés adquiriu no presente ano, 406108 de papel higiénico educativo para um testende semana
nas prisées holandesas. Séo rolos com desenhases feducativas sobre as doengas sexualmente itrsinsia
como o HIV, o apelo ao lavar das méos e ao usaekep/ativo.

%2 Assim o entende Anténio Barreto, que na apresemtdgélivio “Prisdes espagos habitados”, dizia “Caa,
concepgOes modernas de justica e decéncia ndogerea pena seja simplesmente castigo e retriauigsperam
que seja também meio de reabilitacdo. Por issbhasadas politicas ou praticas de reinsercdo estfcoscénio das
preocupacdes actuais”.

33 (1) Nunca é demais lembrar que o n° 5 do art®a3CRP prevé que “os condenados a quem sejam aslipada
ou medida de segurancga privativas da liberdadeémaattitularidade dos direitos fundamentais, sahgasmitacdes
inerentes ao sentido da condenacdo e as exiggnéjsas da respectiva execugdo”. Como corolariteda®ceito,
temos o facto de o detido ter direito a ser adsigtior advogado (direito a assisténcia juridicasatia e patrocinio
juridico).

(2) Chama-se igualmente a atengdo para os diplamdsarentais que se referem ao regime peniten@drisentido
estrito ou de execugdo em concreto das medidaatipes da liberdade: o Decreto-Lei n® 265/79, die JAgosto
(alterado pelo Decreto-Lei n® 49/80 de 22 de Margo ircular da Direcgdo Geral dos Servicos Prissom&
3/GDG/2000, de 1 de Junho (sobre as visitas dosgados aos reclusos, detidos, presos preventivanent
condenados) e o Decreto Lei n° 783/76, de 29 debBut(com as altera¢gbes introduzidas pelos Dectatds®
222/77 de 30 de Maio e 204/78 de 24 de Julho).

(3) Um Relatério do Comité Europeu para a Prevergdloatamento Desumano ou Degradante (CPT) revela a
existéncia de drogas nas prisdes portuguesasg@sidanitarias humilhantes, queixas de agressdeassquadras e
falta de um sistema de video vigilancia. No mesmnlatBgo constam algumas recomendacdes.

(4) Sobre o tema, César Barros leal, em “Brasil: Eb msobreviviente de la rehabilitacién”, pesquidaeen
http://la.migalhas.com/mostra_noticia.aspx?cod=8Bl&&kreve “ Bajo la mirada indiferente y cémplice Hstado,
en la prision se practica toda suerte de accionegraducen una desatencién a los derechos humemts medida
en que, mucho mas que la prépria libertad (yasti®, @ decir de Berdiaeff, ni siquiera hay persgr@ntrariamente
a los principios esenciales del Estado de Deredmdoratico, el presidiario pierde muchos otros wederechos

(.)




de Warville, “o culpado € um doente ou um ignoratdea-se necessario curé-lo, instrui-lo e

ndo asfixia-lo”. Torna-se importante, acrescentan@ss reinseri-lo na sociedade.
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