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Acordam, em conferéncia, na Seccdao de Contencioso
Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo:
I-A..., com os sinais dos autos, nao se conformando com
a decisao do Mmo. Juiz do TAF de Coimbra que Ihe negou
provimento ao recurso interposto do despacho do
Director Geral dos Impostos de 16/11/06, proferido no
processo 802/4.5 da Direc¢do de Financas de Coimbra,
que determinou o acesso directo da Administragdo Fiscal
as suas contas bancarias, dela vem interpor recurso para
este Tribunal, formulando as seguintes conclusdes:
1. A decisdo recorrida estd deficiente/insuficientemente
fundamentada na parte em que considerou
improcedente o vicio de falta de fundamentag¢ao da
decisao administrativa.
2. A argumenta¢ao quanto a verificagdo dos requisitos
legais constantes do artigo 63.2-B da LGT &, em sede de
avaliagao da suficiéncia da fundamentagao
administrativa, totalmente imprestavel por nao se avaliar
ai a validade formal do discurso verbalizado pela
administracdo como suporte constituinte da decisao
administrativa, o que, no plano material, se traduz na
impertinéncia da referida remissao e, bem assim, na
auséncia de fundamentacao para a conclusao alcancada
pelo Tribunal.

3. Nessa matéria, o Tribunal aplicou um critério
normativo inconstitucional — qual seja, o resultante da
aplicacao conjugada dos artigos 146.2-A e 123.2,n.2 2, 2.2
parte, do CPPT, quando interpretados conjugadamente
no sentido de admitir que a decisao judicial de afericao
do cumprimento do dever de fundamentacao
administrativa (vicio de forma por falta de
fundamentacdao do acto administrativo-tributario) seja
fundamentada por remissao para
argumentos/fundamentos invocados em sede de andlise
de vicio distinto (vicio de violagdao de lei por erro nos
pressupostos de direito) quando nessa parte nao exista,
expressa ou implicitamente, qualquer consideragao sobre
o vicio de violagao de lei por falta de fundamentacao, por
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violagao do direito a um processo justo e equitativo —
artigo 6.2, n.2 1, da CEDH, e 20.2 da CRP — e por violacdo
do dever de fundamentag¢ao das decisGes judiciais —
artigo 205.2, n.2 1, da CRP.

4. No artigo 63.2-B, n.2 4 (actual n.2 3), da LGT, o
legislador, fora do regime geral definido no artigo 77.2 da
LGT, exigiu que “as decisdes da administragao tributaria
(...) devem ser fundamentadas com expressa mengao dos
motivos concretos que as justificam”, deixando assim cair
(lex specialis derogat lex generalis) neste artigo 63.2-B, n.2
4, da LGT, como se Vvé, a possibilidade da fundamentacao
administrativa se bastar com uma sucinta explicagao
colhida numa “mera declaragao de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres ...”.

5. Resulta do confronto com os dois regimes (do art.2
63.2-B, n.2 4 actual e 0 do 77.2, n.% 1 e 2) que a mengao
constante do art.2 63.2-B — “expressa mencao dos
motivos concretos” — ndao acompanhada da possibilidade
de ser realizada por “mera declaragdao de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres ...” s6 pode
traduzir a exigéncia de se verem expressa e
taxativamente referidos na decisao do Sr. Director-Geral
os motivos concretos que justificam o acto, sem que
esses motivos possam colher-se implicitamente da
remissao para os demais elementos do procedimento.
6. A fundamentacdo da decisdao administrativa por
remissao &, assim, ilegal.

7. Sendo que, perfilhando-se entendimento diferente, é
inconstitucional o artigo 63.2-B, n.2 3 (actual n.? 4), da
LGT, por violagdao do principio da legalidade fiscal, na
medida em que se admita como valida uma
fundamentacao por remissao dado que esta é realizada
sem apoio no tatbestand que define as exigéncias do
cumprimento desse dever e que, por densificar matéria
sujeita ao referido principio, ndo pode ser objecto de uma
interpretacdo/aplicacdo analdgica.

8. A remissao para todos os elementos constantes do
processo, com excep¢ao das notificagcdes, redunda numa
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fundamentagao passe partout que nao informa
devidamente o contribuinte dos concretos motivos que
presidiram a decisao notificada.

9. A fundamentagao para onde se remeteu é também ela
manifestamente ambigua, dado que, como resulta do
teor da informacdo que esteve na base do pedido de
derrogacdo do sigilo bancario, fez assentar as razdes do
decidido no disposto no artigo 63.2, n.2 2 (actual n.2 3), al.
a) da LGT, invocando, a esse propdsito, que os
fundamentos materiais subjacentes corresponderiam: 1.2
a “existéncia de factos concretamente identificados
indiciadores de falta de veracidade dos valores
declarados para efeitos de IRS” e, 2.2, a “falta de
apresentacdo ou ndao exibicdo de elementos
esclarecedores relativos as verdadeiras variagoes
patrimoniais do sujeito passivo”, sendo certo que esses
alegados fundamentos nao autorizam por si s6 o
levantamento do sigilo bancario ao abrigo do dispositivo
legal acima mencionado.

10. A hipdtese constante da alinea a) do n.2 2 (actual n.2
3) do art.2 63.2-B da LGT apenas abrange as situacdes em
que, perante a existéncia de irregularidades, a AF proceda
a demonstracdo da impossibilidade de proceder a
avaliacdo directa, devendo, para tal, langar maos de todos
0s meios ao seu dispor para justificar a impossibilidade de
avaliagdo directa dos rendimentos alegadamente
omitidos.

11. N3o tendo a AF indicado a impossibilidade de obter os
elementos pretendidos através de outros meios ao seu
dispor, fazendo decorrer dai a impossibilidade de
avaliacdo directa, ndo podem dar-se por preenchidos os
requisitos de actuacao da AF.

12. N3o constitui abuso de direito a consideragdao da
derrogacao do sigilo bancario como um meio excepcional
de aceder a informagao fiscalmente relevante apenas
possivel no caso de inexistir outro meio de aceder a
mesma informacgao.

13. Pelo contrario, é inconstitucional a norma do artigo
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63.2-B, n.2 2, al. a), (actual n.2 3), da LGT, interpretada no
sentido de admitir a derrogacao do sigilo bancario
guando existem outros meios de acesso a mesma
informacao, por violagao dos artigos 18.2 e 26.2 da CRP.
14. A possibilidade de derrogacao do sigilo bancdrio tem
de ser ponderada a Iluz de um critério de
proporcionalidade, adequa¢ao e necessidade, podendo
este dar-se por satisfeito quando a AF tem a sua
disposicao outras formas de aceder a informacgao
pretendida.

15. Viola, por isso, a decisdao recorrida o disposto nos
artigos 63.2-B, n.%2s 2 e 3 (actuais n.%s 3 e 4) da LGT e os
artigos 18.2 e 26.2 da CRP.

Contra-alegando, vem o Director-Geral dos Impostos
dizer que:
1- O recorrente apresentou recurso jurisdicional da
sentenca proferida em 08/05/2007, atribuindo a sentenca
recorrida a violagdo de diversos normativos,
nomeadamente os artigos 632-B, n.2s 2 e 3 (actuais 3 e 4)
da LGT e os artigos 182 e 262 da CRP.

2- A douta sentencga recorrida, a fls... dos autos, ao negar
provimento ao recurso fez uma correcta interpretacao e
aplicacao da lei aos factos, motivo pelo qual deve ser
mantida.

3- O recorrente jurisdicional ndao pde em crise a matéria
de facto dada como provada na douta sentenca.
4- No entanto, o recorrente entende que a sentencga
recorrida fez uma interpretacao inconstitucional do artigo
63-B da LGT, porque aceitou a fundamentacao da decisao
administrativa, e no seu entender essa decisao nao
cumpria a especial exigéncia de fundamentagao, que o
referido artigo exige.

5- Contrariamente a este entendimento, toda a
jurisprudéncia que vem sendo produzida a propdsito da
derrogacdo de sigilo bancdrio, e onde vem sendo
abordada a fundamenta¢ao do acto de derrogagao, tem
aceite que os pareceres e informagdes fazem parte
integrante do acto administrativo.
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6- Bem andou a sentencga recorrida ao concluir pelo nao
provimento do recurso e pela manutencdao da decisdo
recorrida, ao aceitar a fundamentagao do acto de
derrogacao.

7- Acresce que também a douta sentenca se encontra
devidamente fundamentada, ndao padecendo do alegado
vicio de inconstitucionalidade por violagdao do artigo 2052
n21 da CRP.

8- De facto, a fundamentagao da douta sentenca é
comum aos vicios alegados e analisados na douta
sentenca, pelo que, o facto de a fundamentacao do
alegado vicio ter sido feita por remissao, em nada viciou a
douta sentenca.
9- E que, se 0s argumentos s3o coincidentes e respondem
cabalmente ao alegado pelo recorrente, e ja estdo
plasmados na decisao, nada iriam acrescentar sé pelo
facto de serem repetidos, motivo pelo qual, se entende
que a douta sentenca nao padece de falta de
fundamentagao e, em nada contraria a Lei ou quaisquer
Principios Constitucionais.
10- O recorrente jurisdicional considera que a sentenga
recorrida interpretou o artigo 632-B, n.22 a) (actual n.23)
da LGT, no sentido de admitir a derrogacdo do sigilo
bancario quando existem outros meios de acesso a
mesma informacao, e que por isso violou os artigos 18.2 e
262 da CRP.
11- A derrogag¢ao do sigilo bancario € um meio
excepcional que a lei criou para permitir a avaliagao
directa da matéria colectavel, e tal acesso estd limitado
apenas nas situagdes em que determinados pressupostos
estdo verificados (No caso os do artigo 632-B n.23 a) da
LGT, versao actualizada).

12- Conforme ficou devidamente comprovado pela douta
sentenga, esses pressupostos encontram-se verificados,
pelo que é legitimo o recurso a este instrumento pela
Administracao Fiscal.

13- A douta sentencga, contrariamente ao alegado pelo
recorrente, fez uma correcta interpretacao do normativo
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em causa, tendo feito uma apreciagao exaustiva quanto a
necessidade e adequacao da utilizacdo do instrumento de
avaliacdo directa da matéria tributavel, pelo que deve ser
mantida.

O Exmo. Magistrado do MP junto deste Tribunal emite
parecer no sentido de que o recurso n3ao merece
provimento.

Nao obstante o Mmao. Juiz relator, em servico de turno,
ter oficiosamente suscitado a questao da eventual
incompeténcia deste Tribunal, em razdao da hierarquia,
para o conhecimento do recurso, por este ndo versar
matéria exclusivamente de direito, e as partes se nao
terem pronunciado sobre ela, apesar de notificadas para
o efeito, é nosso entendimento de que o recurso versa
exclusivamente matéria de direito, sendo, por isso, este o
Tribunal competente para dele conhecer, o que cumpre
desde ja fazer.

Il = Mostram-se provados os seguintes factos:
| — Os Servicos de Inspecgdao Tributaria da Direcgao de
Financas de Coimbra iniciaram uma ac¢ao de fiscalizacao
ao Recorrente, em resultado da qual foi elaborada a
informacdo que consta de fls. 1 a fls. 50 do processo
administrativo em apenso e que aqui se da por
integralmente reproduzida para todos os legais efeitos,
dela constando, além do mais, o seguinte:

«CAPITULO |

Conforme consulta efectuada aos ficheiros informaticos
da Alféndega de Aveiro, verificou-se que o contribuinte
“A..” interveio como declarante (DAV — Declara¢do
duaneira de Veiculo) no processo de regularizacdo fiscal
de 213 viaturas (71 em 2003, 95 em 2004 e 47 em 2005) —
ver anexos I-1 a I-16.

Visitado o contribuinte (ac¢do inspectiva), verificamos que
0os registos contabilisticos néo reflectem o valor dos
servicos prestados relativos as operagbes descritas, pois
somente estGio contabilizados documentos relativos a
legalizagdo de 15 viaturas (honordrios), e destas apenas 8
azem parte dos registos recolhidos na Alfdndega de
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veiro.

Em fungdo dos processos colocados a minha disposicéo,
relativos a legalizagdo das viaturas efectuada pelo
contribuinte, concluimos que além dos veiculos
mencionados nos ficheiros recolhidos na Alfdndega de
veiro, o sujeito passivo interveio na legalizacGo de mais
116 viaturas (1 em 2003, 29 em 2004 e 86 no ano de
2005) — ver anexos II-1 a II-3.

aliento que o contribuinte referiu que é prdtica néo
contabilizar os servigos prestados inerentes a legalizagdo
de viaturas (honordrios).

Da andlise efectuada a documentagdo colocada a nossa
disposicdo (processos das viaturas), também verificamos
que em algumas situacdes o proprio contribuinte solicitou
documentos a pessoas cujo nome ndo aparece no
rocesso de legalizagdo das viaturas, desconhecendo nds
quais as implicag¢bes, financeiras e econdmicas que estas
situagdes poderdo ter originado (para exemplo ver anexos
I-1alll-3, IV-1aIV-4 e V-1a V4.

Embora o contribuinte tenha declarado por escrito que os
seus honordrios oscilam entre 120€ e 150€ por cada
legalizagdo efectuada, ndo foram feitas quaisquer provas
documentais demonstrativas das declaragdes efectuadas.
CAPITULO Il

Durante a acg¢do inspectiva, o contribuinte referiu que a
maioria dos seus clientes sdo contribuintes que tém por
actividade a venda de Vviaturas, salientando que
normalmente néo contacta o adquirente final da viatura
(ver auto declara¢des — anexo VI-1).

Em fungdo da situagdo, em 3-4-2006, o sujeito passivo foi
notificado para identificar o0s clientes que Ilhe
encomendaram e pagaram os servigos prestados (junto
com a notificagdo foi enviada uma relagdo com
informacgdo relativa as viaturas legalizadas — ver anexos
VII-1a VII-1 1).

O contribuinte foi notificado, pois veio devolvido o aviso
de recep¢do devidamente assinado, mas até a presente
data ndo respondeu ao solicitado.



Luisa

s ) N Almeida
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
Soares

Processo n° 00630/07 - 2° secgdo

Conforme declaracbes do contribuinte (ver anexo VI-1),
existem relagbes comerciais entre a sua empresa e outros
sujeitos passivos, ndo reflectindo a sua contabilidade as
referidas variagbes patrimoniais.

O contribuinte ndo identificou os sujeitos passivos que
recorreram @os seus servi¢os, nem fez quaisquer provas
documentais  relativas  aos  valores  recebidos.
aliento que em fung¢do dos documentos colocados a
nossa disposicdo também ndo foi possivel ficar com a
ercep¢clo do prejuizo causado a AdministracGo Fiscal,
resultante da actividade exercida pelo contribuinte cujos
movimentos foram omitidos nos registos contabilisticos.
Em face dos factos identificados, indicadores da falta de
veracidade dos valores declarados (IRS — categoria B —
anos 2003 a 2005), e também porque ndo foram exibidos
quaisquer elementos que permitam o apuramento da
verdade material, solicitamos por escrito, autorizagéo
ara acesso a informagdo de todas as suas contas
bancdrias (ver anexos VI-1 e VI-2).

Em auto de declaragdes (ver anexos VI-1 e VI-2), com data
de 7/7/2006, o contribuinte referiu que desde 2003 até a
data em que foi elaborado o termo de declaragbes, na
movimentag¢do financeira da sua actividade recorreu a
cinco contas bancdrias.

Também disse que sO depois de falar com o seu
advogado, informa a Administracéo Fiscal se autoriza a
consulta das suas contas bancdrias (ver anexos VI-1 e VI-
2).

Em 12/7/2006 enviou por fax para a Direc¢do de Finangas
de Coimbra uma relagdo das contas bancdrias que
movimentou (ver anexo VIll), mas ndo enviou qualquer
autoriza¢do para consulta das mesmas.
Em 13/9/2006, contactado novamente o contribuinte, em
auto de declaragbes este disse que ja tinha consultado o
seu advogado, e que tinha decidido ndo autorizar a
dministra¢do Fiscal a consultar a informag¢do contida nas
suas contas bancdrias, e que posteriormente a 17/7/2006
abriu mais duas contas no Banco Totta (agéncia de ...),
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ndo se recordando qual o numero das referidas contas.
alientou que as referidas duas contas bancdrias estéo
abertas em nome de “... Lda”, mas que é o unico titular
das mesmas (ver anexo 1X).
CONCLUSAO

Em face das situa¢bes apuradas, nomeadamente a
rdatica de actos comerciais cujas varia¢des patrimoniais
ndo estdo reflectidas na contabilidade e que constituem
indicios concretos e reais de falta de veracidade nos
valores declarados para efeitos fiscais.

Também ndo foram efectuadas quaisquer provas
documentais relativamente aos valores gerados pela
actividade desenvolvida, cujas variagbes patrimoniais nGo
estdo reflectidas na contabilidade do contribuinte.
O sujeito passivo ndo identificou os operadores
econdémicos que recorreram aos seus servigos, retirando-
nos, assim, a possibilidade de ajuizar qual a dimenséo do
rejuizo causado a Administragdo Fiscal.

Perante a situa¢@o, néGo é possivel a comprovagdo e
quantificagdo directa e exacta dos elementos
indispensdveis a correcta determina¢cdo da matéria
tributdvel, pelo que em conformidade com os art.%s 87.°,
alinea b) e 88.° ambos da LGT, estdo reunidos os
ressupostos para determinar a matéria tributdvel com
recurso a métodos indirectos.

Em termos de IVA, embora néo tendo sido possivel
quantificar o valor ndo entregue nos Cofres do Estado,
sabemos que ha impostos em falta, e portanto poderemos
estar perante um crime fiscal punido pelo art. 105.2 do
RGIT.

Foi-nos recusada autorizagdo para consultar a informagéo
contida nos registos das suas contas bancdrias.
Entendemos que so o acesso a informagdo protegida pelo
sigilo bancdrio nos poderd permitir calcular o verdadeiro
valor das variagbes patrimoniais ndo reflectidas na
contabilidade do sujeito passivo, pelo que solicitamos que
nos seja concedido autorizagdo para a denegagdo do

7

sigilo bancdrio do sujeito passivo “A...”, contribuinte n.®




Luisa

s ) N Almeida
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
Soares

Processo n° 00630/07 - 2° secgdo

162 283 563, a fim de podermos apurar a verdade
material».

Il — Sobre a informacgado a que alude o n.° anterior incidiu a
seguinte proposta de decisdao do Exm.® Sr. Director de
Financas Adjunto:

«Havendo necessidade de obten¢do de informagédo
bancdria para controlo fiscal do sujeito passivo e dos
contribuintes com quem tem relacbes economicas
(comércio de automoveis) e estando reunidos os
ressupostos legais exigidos (art.° 63.°-B n.° 3, al. a) da
LGT da actual redacgéo e n.” 2, al. a) do mesmo artigo da
anterior redac¢do), deverd este documento ser remetido
ao Gabinete do Exm.° Sr. Director-Geral p/ projecto de
decisdo com vista a audicdo prévia do s. passivo, nos
termos dos n.% 4 e 5 do citado artigo».

Il = E o seguinte despacho do Exm.2 Sr. Director de
Financgas:

«Concordo, tendo em consideragdo que estdo reunidos os
ressupostos para a derrogagdo do sigilo bancdrio»
IV — O Exm.2 Sr. Director-Geral dos Impostos lavrou em
2006.09.29 o seguinte projecto de decisao:

«1. Nos termos e com os fundamentos constantes da
resente Informac¢do da Inspecgdo Tributdria da Direc¢do
de Finangas de Coimbra, bem como com o parecer e
despacho concordantes na mesma exarados, verificando-
se os condicionalismos previstos na alinea a) do n.° 3 do
artigo 63.°- B da Lei Geral Tributdria, notifique-se A..., com
o NIF 162283563, dando-lhe copia integral das pegas
rocessuais aqui referidas com vista ao exercicio do
direito de audigdo previsto no n.? 4 do citado normativo,
informando que caso ndo exerca o referido direito ou,
exercendo-o, as informagdes prestadas, naquele dmbito,
orem consideradas insuficientes ou inconclusivas, serd
autorizado a inspectores tributdrios, devidamente
credenciados, o acesso aos documentos bancdrios
existentes nas instituicbes bancdrias, em sociedades
inanceiras ou instituicbes de crédito portuguesas,
relativos as contas de que seja titular.
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2. Devolva-se o processo a Direccdo de Finangas de
Coimbra para efeitos do prosseguimento do procedimento
de levantamento do segredo bancdrio. ».

V — Da proposta a que alude o n.° anterior foi entao o
Recorrente notificado por carta registada datada de
2006.10.09 e para exercer o direito de audicao.
VI — O Recorrente nao exerceu o direito de audicao.
VIl — Em 2006.11.07, foi mantida a proposta sobredita e
ordenada a remessa do processo ao Exm.2 Sr. Director-
Geral para decisao.

VIl — Em 2006.11.16, o Exm.2 Sr. Director-Geral lavra
entdo a seguinte decisao:

«1. Nos termos e com os fundamentos constantes da
resente Informacdo e da Informagdo em que se
undamentou o projecto de decisGo, ambas dos Servicos
de Inspec¢do Tributdria da Direcgdo de Finangas de
Coimbra, bem como com o teor dos pareceres e
despachos que sobre as mesmas recairam, verificando-se
os condicionalismos do artigo 63.2-B, n.° 3, alinea a), da
Lei Geral Tributdria, e considerando que o contribuinte
nada disse em sede de audicdo, embora devida e
legalmente notificado para o efeito, ao abrigo da
competéncia que me é atribuida pelo n.° 4 do referido
normativo, autorizo que funciondrios da Inspec¢do
Tributdria, devidamente credenciados, possam aceder
directamente a todas as contas bancdrias e documentos
bancdrios  existentes em  instituicbes  bancdrias
ortuguesas de que seja titular A..., com o NIF 162283563.
2. Devolva-se o processo a Direccdo de Finangas de
Coimbra, para efeitos do prosseguimento do
rocedimento de levantamento do segredo bancdrio.».
IX — Da decisdo a que alude o n.° anterior foi o ora
Recorrente notificado por carta registada com aviso de
recepcdo, datada de 2006.11.22, recepcionada a 27 do
mesmo més.

X — O presente recurso deu entrada neste Tribunal
Administrativo e Fiscal de Coimbra em 2006.12.07.
lll — Comeca o recorrente por alegar que a decisdo
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recorrida esta deficiente/insuficientemente

fundamentada na parte em que considerou
improcedente o vicio de falta de fundamentag¢ao da
decisao administrativa.

Constitui nulidade da sentenca, nos termos da alinea b)
do n.2 1 do artigo 668.2 do CPC, a falta de especificacao
dos fundamentos de facto e de direito que justificam a
decisao.

Tal nulidade sé ocorre, porém, quando falte em absoluto
a indicacdo desses fundamentos mas ja ndao quando se
verifique a mera deficiéncia de fundamentagdo e muito
menos quando haja erro na subsungdo dos factos a
norma juridica ou erro na interpretacao desta.

Analisando melhor a posicao assumida pelo recorrente, o
que se constata é que o que ele imputa a sentencga
recorrida é ter apreciado a questdao da suficiéncia da
fundamentagao da decisdao administrativa através da
constatagao dos requisitos legais para a derrogacao do
sigilo bancario e té-la considerado devidamente
fundamentada por remissao, interpretacdo que em seu
entender é ilegal.
E, assim sendo, encontramo-nos perante eventual erro de
julgamento e ndo perante situacao geradora de nulidade
da sentenga por falta de fundamentacgao.
Improcede, desta forma, a invocada nulidade.

Passando, entdo, a apreciar a questdo de saber se a
decisao administrativa impugnada se mostra ou nao
devidamente fundamentada, vejamos.

A decisdo em causa é, como vimos, do seguinte teor:
«Nos termos e com os fundamentos constantes da
resente informag¢Go e da informagdo em que se
undamentou o projecto de decisGo, ambas dos Servicos
de Inspecg¢do Tributdria e da Direc¢do de Finangas de
Coimbra, bem como com o teor dos pareceres e
despachos que sobre ambas recairam, verificando-se os
condicionalismos do artigo 63.2-B, n.2 3, alinea a) da Lei
Geral Tributdria, e considerando que o contribuinte nada
disse em sede de audicdo ...autorizo que funciondrios da
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Inspecgdo Tributdria, devidamente credenciados, possam
aceder directamente a todas as contas bancdrias e
documentos bancdrios existentes em instituicoes
bancdrias portuguesas de que seja titular A... ...».

Alega o recorrente que a decisdao assim fundamentada
nao obedece ao que a esse respeito impde o citado artigo
63.2-B, n.2 4 da LGT quando exige que as decisdes nesta
matéria devem ser fundamentadas com expressa menc¢ao
dos motivos concretos que as justificam, contrariamente
ao estabelecido no artigo 77.2 da LGT onde ai sim se
permite claramente a fundamentacao por remissao para
anteriores pareceres.

Nao tem, porém, razao ao recorrente.

Com efeito, estabelece o n.2 4 do artigo 63.2-B da LGT
que as decisdes da administracdao tributaria que
determinem o acesso desta a informagdes e documentos
bancarios dos contribuintes devem ser fundamentadas
com expressa men¢ao dos motivos concretos que as
justificam.

A exigéncia de fundamentacdo expressa neste preceito
mais nao é do que o reforco do disposto no artigo 77.2 da
mesma LGT que impde que as decisdes de procedimento
devem ser sempre fundamentadas por meio de sucinta
exposicdao das razoes de facto e de direito que as
motivaram e a consagracdao do principio constitucional
plasmado no n.2 3 do artigo 268.2 da CRP (os actos
administrativos ... carecem de fundamentagdo expressa e
acessivel quando afectem direitos ou interesses
legalmente protegidos).
Mas a exigéncia dessa fundamentagao com expressa
men¢ao dos motivos concretos que justificaram a decisao
ora impugnada em nada contende com a possibilidade da
referida fundamentacao poder consistir em mera
declaragao de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informagbes ou propostas,
incluindo os que integrem relatdrios da fiscalizagao
tributaria, desde que estes sejam claramente
identificados e acessiveis ao contribuinte.
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A expressa men¢dao dos motivos concretos que
justificaram a decisdao pode, pois, constar de anteriores
pareceres, informagdes ou propostas sem que isso
constitua qualquer violagdao do que dispde o artigo 63.2-
da LGT.

Como, de resto, nao constitui também a violagao de
qualquer principio constitucional e, muito menos, do
dever de fundamentacdo das decisdes administrativas
que afectem direitos ou interesses legalmente
protegidos.

A decisdo recorrida ao aceitar tal fundamentacdo mais
nao fez do que interpretar correctamente os preceitos
legais aqui aplicaveis pelo que, nesse aspecto, nenhum
reparo nos merece, improcedendo, por isso, também os
vicios de violagao de lei por falta de fundamentacao, por
violagdo do direito a um processo justo e equitativo
(artigo 6.2, n.2 1 da CEDH e 20.2 da CRP) e por violacao do
dever de fundamentacdo das decisdes judiciais (artigo
205.2, n.2 1 da CRP) que o recorrente lhe assaca.

E, no caso em apreco, ndo ha duivida que a decisao
impugnada, a luz dos principios atras enunciados, se
mostra devidamente fundamentada, pois nela se indicam
expressamente os motivos que a justificaram, ainda que
por remissdao para anteriores pareceres e informagdes
dos servigos de inspecgado tributdria, todos devidamente
identificados e notificados ao contribuinte, ora
recorrente, que deles tomou em devido tempo
conhecimento, sem que nada dissesse a seu respeito em
sede de audicdo.
Na verdade, na decisdao que se impugna constam
expressamente os fundamentos em que a mesma se
estriba, quais sejam “os fundamentos constantes da
presente informacdao e da informagcdo em que se
fundamentou o projecto de decisao, ambas dos Servigos
de Inspeccao Tributaria da Direccdao de Finangas de
Coimbra, bem como o teor dos pareceres e despachos
gue sobre as mesmas recairam”.

Fundamentos esses que estdo enunciados no processo
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administrativo apenso do qual se extrairam as partes
mais significativas que constam do probatério (pontos | a
V).

Conhecidos assim os motivos concretos que justificaram a
decisdao impugnada, verifiguemos, entao, se os mesmos
preenchem os pressupostos legais necessarios para que a
administrag¢ao tributaria possa aceder as informacgdes e
documentos bancarios respeitantes ao recorrente.
A decisdao em causa foi tomada ao abrigo do que dispde a
alinea a) do n.2 3 do artigo 63.2-B da LGT, a qual
estabelece que a administracao tributaria tem o poder de
aceder a todos os documentos bancarios dos
contribuintes quando se verificar a impossibilidade de
comprovagao e qualificagao directa e exacta da matéria
tributavel, nos termos do artigo 88.2 da LGT, e, em geral,
quando estejam verificados os pressupostos para o
recurso a uma avaliacao indirecta.
De acordo com o preceito citado, a administracao
tributaria deverd, assim, aceder aos documentos
bancarios dos contribuintes quando sem esses elementos
nao seja possivel comprovar directamente a sua matéria
tributavel.

E essa impossibilidade  mostra-se  claramente
demonstrada nos autos através de factos apurados e
relatados pela inspecgao tributaria que o recorrente nao
logrou infirmar nem contesta.

Na verdade, desde logo se constata a falta de veracidade
dos elementos declarados pelo recorrente a par da falta
de apresentacdo ou nao exibicio de elementos
esclarecedores acerca da sua situagao tributaria.

Basta atentar que sé nos ficheiros informaticos da
Alfandega de Aveiro consta que o recorrente terd
intervindo como declarante no processo de regularizagao
fiscal de 213 viaturas quando o recorrente sé apresentou
os registos contabilisticos de honordrios relativos a
legalizagao de 15 viaturas e destas apenas 8 fazem parte
dos registos recolhidos naquela Alfandega.
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Da contraditoriedade desses elementos, que o recorrente
sempre se recusou a esclarecer, ndao colaborando com a
administracao fiscal, decorre inequivocamente a
impossibilidade de comprovacdao directa da matéria
tributavel do recorrente.

Por outro lado, verifica-se que nao foram facultados a
inspec¢ao  tributaria outros elementos que |he
permitissem quantificar a matéria tributavel que a
contabilidade do recorrente nao espelha, pois este nao
identificou os sujeitos passivos que recorreram ao seu
servico nem apresentou quaisquer provas documentais
relativas aos valores recebidos.

Perante esta realidade factual, nunca contestada pelo
recorrente, ou seja, face a falta de veracidade dos
elementos declarados, e na auséncia de outros elementos
gue permitam o apuramento exacto e directo da sua
verdadeira situacao fiscal, ndo é possivel a administracao
tributaria a comprovagao e quantificacgdo da matéria
tributavel do recorrente, impondo-se, por via disso, a
necessidade de aceder aos elementos bancdrios do
recorrente para que, de alguma forma, possa apurar
ainda que por esta forma os seus rendimentos
tributaveis.

A admissdao da derrogacdo do sigilo bancario, como meio
excepcional de aceder a informagao fiscalmente
relevante, quando se verificam os pressupostos indicados
no artigo 63.2-B da LGT, designadamente na alinea a) do
seu numero 3, nao constitui violagdao dos artigos 18.2 e
26.2 da CRP quando inexiste outra forma de aceder a tal
informagdo e esta se mostra necessaria para apurar,
ainda que de forma indirecta, a situagao tributavel dos
contribuintes, como é o caso do recorrente, cuja
contabilidade nao reflecte a verdade dessa situagao e se
nao demonstra, também por falta de colaboragao sua, a
existéncia de, por outra via, colher os elementos
necessarios ao apuramento da matéria tributavel.
N3o basta alegar que a AF tinha a sua disposi¢ao outras
formas de aceder a informacdo pretendida, impondo-se
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ao recorrente a indicagao das mesmas, as quais teriam de
ser seguras e eficazes e ndao meras hipdteses, sem
qualquer grau de fiabilidade para chegar a tal informacao.
Atente-se que mesmo a possibilidade de identificagao dos
adquirentes e das matriculas dos veiculos avangada pelo
recorrente como forma de obtencao dos elementos
pretendidos pela administragao cai por terra quando o
proprio impugnante admite em sede de fiscalizacdao que
normalmente nao contacta o adquirente final da viatura,
daqui resultando que os seus clientes sdo outros
intermediarios ndo mencionados nos registos, o que
inviabilizaria apurar junto daqueles o valor dos honorarios
praticados e recebidos pelo recorrente.

Dai que, a luz de um critério de proporcionalidade,
adequacdao e necessidade, se conclui que, no caso
concreto dos autos, se impde o pretendido acesso aos
documentos bancarios do recorrente.

E, tendo a sentencga recorrida, contrariamente ao alegado
pelo recorrente, feito uma correcta interpretagao dos
normativos aplicdveis e apreciacdo quanto a necessidade
e adequacdao deste instrumento legal ao dispor da
administracao fiscal para apuramento da matéria
tributdvel, deve ser mantida.

IV — Termos em que, face ao exposto, acordam os Juizes
da Seccao de Contencioso Tributario do STA em negar
provimento ao recurso, confirmando a sentenga
recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 1/6.
Lisboa, 3 de Outubro de 2007. Antdnio Calhau (relator) —
Baeta de Queiroz — Branddo de Pinho.

82.Sumaéario

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo
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03-10-2007

ANTONIO CALHAU

DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO
FUNDAMENTAGAO

FIXACAO DA MATERIA COLECTAVEL
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE
PRINCiPIO DA NECESSIDADE

| - As decisdes da administracdao tributdria de acesso a
informagdes e documentos bancarios referidas no artigo
63.2-B da LGT devem ser fundamentadas com expressa
mencao dos motivos concretos que as justificam,
podendo essa fundamentacao, nos termos do artigo 77.2
da LGT, consistir em mera declaragcdo de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatério da fiscalizacao tributaria.

Il - A administragao tributaria tem o poder de aceder aos
documentos bancarios dos contribuintes, de acordo com
a alinea a) do n.2 3 do artigo 63.2-B da LGT, quando se
verificar a impossibilidade de comprovacao e qualificacao
directa e exacta da matéria tributavel, nos termos do
artigo 88.2 da LGT, e, em geral, quando estejam
verificados o0s pressupostos para o recurso a uma
avaliacao indirecta.
lIl - A possibilidade de derrogacao do sigilo bancdrio, em
tais situacoes, tem de ser ponderada a luz de um critério
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de proporcionalidade, adequacdao e necessidade,
verificando-se este quando a AF ndo tenha a sua
disposicao outras formas de aceder a informacao
pretendida.

N2 Convencional: STA00064569

N2 do Documento: SA2200710030630

Data de Entrada: 11-07-2007

A...

DIRGER DOS IMPOSTOS

UNANIMIDADE

Meio Processual: REC JURISDICIONAL.

SENT TAF COIMBRA PER SALTUM.

NEGA PROVIMENTO.

Area Temitica 1: DIR PROC TRIBUT CONT - SIGILO BANCARIO.

Legislagdo Nacional: CPC96 ART668.

LGT98 ART63 B N4 ART77 ARTS88.

CONST97 ART18 ART26 ART268.

§ 3.Apreciacao critica

Acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo: Proces® n° 630/07- 22 sec¢éo
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Derrogacdo do Sigilo Bancario; Fundamentacéao; Fixap da Matéria Colectavel;

Principio da Proporcionalidade; Principio da Neceddade;

Tendo em vista uma abordagem sob o ponto de vistegsual, propomo-nos, de um
modo necessariamente sintético, efectuar uma arglisn Acorddo de 03 de Outubro
de 2007, do Supremo Tribunal Administrativo - pssmen® 630/07 - que teve na sua

origem uma decisao proferida pelo Tribunal Admnaisto e Fiscal de Coimbra.

O processo foi originado porque ttansulta aos ficheiros informéticos da Alfandega
de Aveiro, verificou-se que o contribuinte “A...” émveio como declarante (DAV —

Declaracdo Aduaneira de Veiculo) no processo deleegacéao fiscal de 213 viaturas

(71 em 2003, 95 em 2004 e 47 em 2005) — ver amdxad-16.

Visitado o contribuinte (ac¢do inspectiva), ve@iicos que os registos contabilisticos
nao reflectem o valor dos servicos prestados nebastias operacdes descritas, pois
somente estdo contabilizados documentos relativoggalizacdo de 15 viaturas

(honorarios), e destas apenas 8 fazem parte dastosgrecolhidos na Alfandega de

Aveiro”.

Por outro lado,o contribuinte referiu que € pratica ndo contabk#ir os servigos

prestados inerentes a legalizacdo de viaturas (hénas)”.

Tendo em conta que no Acorddao em analise se abovdaas questdes, a justificar
todas elas tratamento extenso e, tendo em cond@acter limitativo que um trabalho
como aquele que agora se apresenta, obriga, @&ewimrna questdo sumariamente
descrita como As decisfes da administracdo tributaria de acessofarmacdes e
documentos bancarios referidas no artigo 63°-B @a ldevem ser fundamentadas com
expressa mencao dos motivos concretos que as igastff podendo essa
fundamentacéo, nos termos do artigo 77° da LGTsistin em mera declaracdo de
concordancia com os fundamentos de anteriores paescinformacdes ou propostas,

incluindo os que integram o relatério de fiscalidagributéria’.

O Acorddao em analise versa sobre a questdo ddo‘digncario”, tendo como poélo

central o facto de o Tribunal Administrativo e Risde Coimbra ter entendido negar
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provimento ao recurso interposto pelos Autores t(dmrintes) contra a decisdo do
Director Geral dos Impostos que determinou o acescAdministracdo Fiscal a
documentos bancarios, fundamentando-a da seguwmeaf‘ Nos termos e com 0s
fundamentos constantes da presente Informacdo elnfamacdo em que se
fundamentou o projecto de decisdo, ambas do Serdeolnspeccao Tributaria da
Direccdo de Coimbra, bem como o teor dos parecerefespachos que sobre as
mesmas recairam (...) autorizo que funcionéarios dg@docdo Tributéria (...) possam
aceder directamente a todas as contas bandariy'.

Sumariamente, enquadrando o tema que ora nos aenieaderam o0s recorrentes, que
a decisédo recorrida viola o disposto nos artigdsBi°s 2 e 3 (actuais n°s 3 e 4) da
LGT e os artigos 18° e 26° da CRP, porquanto aeseatrecorrida fez uma

interpretacdo inconstitucional do artigo 63°-B daTl. ao aceitar a fundamentacdo da
decisdo administrativa por remissdo de mera coAocrd com os fundamentos de

anteriores pareceres.

Contra-alegou o Director Geral dos Impostos, erdedd que toda a jurisprudéncia
que vem sendo produzida a propésito da derrogagiaigilo bancario, e onde vem
sendo abordada a fundamentacéo do acto de derragdeén aceite que os pareceres e

informacgdes fazem parte integrante do acto admatisb”.

O Sr. Magistrado do Ministério Publico junto do 8o Tribunal Administrativo

emitiu parecer no sentido de que o recurso naoamgpeovimento.

Os Juizes da Seccao de Contencioso Tributario goe®w Tribunal Administrativo

decidiram negar provimento ao recurso, confirmamdentenca recorrida.

Porque o passado revela muito do que se reflecpgasente, e as razdes se encontram
espalhadas pela cronologia do tempo, impde-ses a@eteconsideracdes concretas, um

engquadramento histérico do tema objecto de decisdcorddo em analise.

Quatro mil anos passados sobre o Codigo de Hammguendo muita da historia foi
ja varrida pelo sopro do tempo, contrariando a &eni e entalhado em granito, o

debate sobre o “sigilo bancéario” permanece.
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Nascido do dever de reserva bancario, que deven@arta sobre a Usura de Italo
Calvino, no ja longinquo séc. XVI, apurou-se e inpéntou-se o “sigilo” que hoje,
cinco séculos depois, nos preocupa e origina difess sociais e jurisprudenciais,

servindo de mote a vérias dissertagoes.

Acompanhando o pulsar da revolugcéo de 1974, o etes n° 2/78 de 9 de Janeiro,
trouxe ao ordenamento juridico nacional a sisteragdio necessaria, concretizando
unitariamente proteccao legal ao “sigilo bancarintlusive prevendo sanc¢des penais
para o0s ‘“violadores ilegitimos”, como que respowdenas arbitrariedades
governamentais, transpiradas na PIDE, que diariem@evassava a vida privada de
todos e de cada um, invocando, invariavelmententerasse nacional (de alguns,

acrescentariamos noés!).

Na viagem do tempo, vemo-nos mergulhados hoje oolese<Xl, repleto de normas
qgue versam sobre o “sigilo bancario”, sendo disseplo as disposi¢cdes do Codigo de
Procedimento e Processo Tributario, Lei Geral Téba, Cbodigo Penal, de Processo
Penal, do Cdodigo de Processo Civil e de diverspkomias legais onde se referem
disposicdes limitativas ao “sigilo bancaricio mesmo tempo, elas préprias cheias de

frinchas, propositadamente abertas, para excepcomgra e a derrogar.

Deparamos com disposi¢cdes constitucionais que abrig “sigilo”, que lhe conferem

dignidade quando destinado a salvaguarda da redarvala privada dos cidadéaos, do
direito a identidade pessoal, do direito ao deseimaento da personalidade (art® 26° da
CRP), e de todos aqueles direitos que inerenteesaop humana sao tutelados e

salvaguardados constitucionalmente.

A derrogacéao do “sigilo bancario” tem sido um tezada vez mais actual, que vé serem
esgrimidos argumentos, sobretudo ao seu incergMoaqueles que entendem que mais
do que o interesse individual, a reserva da videaga, deve prevalecer a justa e
atempada arrecadacao de receitas fiscais, o demdarhental de pagar impostos, o

! Entre os diversos diplomas, encontramos DL 4548928 de Dezembro, aditado pelo DL 326/97 de 18iaembro, a Lei n°
11/204, de 27 de Margo (art 13° e ss), a Lei n8,58 1 de Marco (art® 13°), a Lei 5/2002, de 1Dafeeiro (arts 1° a 5°), entre
outros.
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principio da igualdade fiscal, o dever de colab@oégpoperacdo dos cidadaos para com

0 interesse publico e a tributacdo das empresadymeb real.

A comunicacdo social veicula diariamente, com aaséhais ou menos directas,
informacgdes sobre o tema, que “inflamam” a opiméblica que, oscila entre o extremo
da derrogacao do “sigilo bancério” e a impossibkilie de a mesma derrogacgéao ser feita,
sob pena de violacdo de principios constituciogais conferem direitos inerentes a

personalidade humana.

A complexidade e polémicas em torno do tema, geequpa o Governo e os cidadaos,
levou a que, quando confrontado com a promulgagdoDdcreto n° 139/X da
Assembleia da Republica de 5 de Julho de 2007 esidemte da Republica decidisse

submeté-lo ao controlo judicial prévio.

A Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro, marcou indubitaente o ordenamento
juridico, também no que a derrogacédo do sigilo éancespeita, introduzindo medidas
flexibilizadoras, pretendendo-se o implemento ddides de combate a evaséo fiscal e
fraude fiscai§ que acabou por ser conseguido segundo o Relatdbie@ 0 Combate &
Fraude e Evasdes Fiscais de Janeiro de®2007

A matéria é de facto melindrosa. Entendemos, coanto€ Paiva que o principio da
confidencialidade reveste uma importancia extrentme devera ter-se em conta que
“também no plano tributario se propugna esse grioaio art® 64° da LGT, uma vez
que as relacdes juridicas tributarias se caraararimmbém pelo facto de, na sua
sequéncia, a administracao tributaria, enquantgitewactivo dessa relacao (...) ficar de
posse de elementos que muitas vezes vao alémrida estera das respectivas situagdes
tributarias, as quais como facilmente se percgtenas dizem exclusivamente respeito
aos sujeitos passivos, ou seja, fazem parte deaghea cujo conhecimento se deve
restringir aos sujeitos activo e passivo dessadelamantendo e sedimentando uma

base de confianga o recato que Ihes é exigivel”.

2 Sobre o tema, vide PINA MOURA, Joaquim/SA FERNANBRicardo, “ A Reforma Fiscal Inadiavel”, Oeir@glta Editora,
2000.

3 pesquisavel emww.min-financas.pt
4 PAIVA, Carlos, “Da Tributagdo & Revisdo dos AcToibutarios”, 22 edigdo, Aimedina, Janeiro de 2Q28). 159
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Grosso modo, pode afirmar-se que, sempre que dgrentos declarados em sede de
IRS se afastem significativamente, sem razéo jcatih, dos padrbes de rendimento
que razoavelmente possam permitir determinadasfestagoes de fortuna, € afastada a
presuncdo de boa-fé das declara¢des dos contabuint

Assim, “A Administracéo tributaria tem o poder d=eder aos documentos bancérios
dos contribuintes, ao abrigo da alinea a) do n® &P 63°-B da LGT, quando se
verificar a impossibilidade de comprovacéo e gicafao directa e exacta da matéria
tributavel, nos termos do art® 88° da LGT e, enalgguando estejam verificados 0s

pressupostos para o recurso a uma avaliacdo dftecta

Desengane-se porém quem, alheio a matéria, peesa derrogacdo € determinada de
animo leve ou, quando legalmente exigivel, semouedltipo de formalidade.

Na verdade, no que respeita ao procedimento tributdderrogacéo do sigilo bancario,
exige uma autorizacdo judicial (art® 63°, n° 2 LGARistindo porém excepcado a esta
regra quando se verifiqguem determinados pressupgstevistos nas diferentes alineas
e numeros dos artigos 63°-A e 63°-B da LGT, queposer “divididos” em trés grupos
distintos: (1) mecanismos de informacdo automéa&tida controlo sistematico (art® 63°-
A LGT); (2) caso em que a Administracdo Tributapade aceder a todas as
informacdes ou documentos bancarios sem dependémcansentimento do titular (n°
1 do art® 63°-B LGT); (3) situacbes em que a Adstiacao Tributaria tem o poder de
aceder directamente aos documentos bancérios tnagdes em que existe recusa da
sua exibicdo ou de autorizagéo para a sua cor{suita do art® 63°-B LGT).

No que diz respeito ao processo tributario, podemsascitados dois processos com
vista a derrogacdo do sigilo bancario (embora em hgor se trate apenas de um),
tramitados como processos urgentes nos termos tamw dr46°-D do CPPT, com
obrigatoriedade de ser proferida deciséo judiaaprazo de 90 dias (n° 2 do art® 146°-
D do CPPT).

® Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norfepcesso n® 641/07.5BEVIS, 22 seccéo, relatoraaRdmBrandao,
pesquisavel emww.dgsi.pt
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Um deles, o “pedido de autorizacdo da administragButaria”, previsto na alinea b)

do n°2 do artigo 146°-A do CPPT, que respeita as®Tem que a administracao
tributaria solicita ao Tribunal o acesso as infogd®s bancarias para fins fiscais. O
outro, previsto na alinea a) do n° 2 do mesmo ficetagal, “recurso interposto pelo
contribuinte”, em que se visa “colocar em criseeeisfio da administracao tributaria de
aceder a dados bancarids’Embora abrigados ambos no “processo especial de
derrogacao do dever de sigilo bancario”, previst@riigo 146°-A do CPPT, apenas no
pedido de autorizagdo da administracdo o tribueaideé verdadeiramente sobre a

derrogacao ou néo do sigilo bancario.

Apos ter sido solicitada autorizacao judicial peoasulta de informacdo bancaria dos
familiares do contribuinte ou de terceiros comrelacionados, no tribunal tributario de
12 instancia da area do domicilio fiscal do vis@tol do art® 146°-C), sem formalidade
especial e acompanhado dos elementos de provad(n@t® 146°-D), o visado é
notificado para, querendo, deduzir oposi¢cao nogdaz10 dias (n° 3 do art® 146°-D).

Retornemos pois a tarefa a que nos propusemosm@ntario. O Acérdao em analise,
refere-se a derrogacdo do sigilo bancario, enqualdndas normas da Lei Geral
Tributaria (LGT), na alegada violacao de precettmsstitucionais (CRP) e nas normas

do Cddigo de Procedimento do Processo TributarRP(Q.

No referido Acérddo e no que ao tema que nos ocgeppeita, entenderam os
Venerandos Conselheiros, quas”decisdes da administracdo tributiria de acesso a
informacdes e documentos bancarios referidas n@@r63°-B da LGT devem ser
fundamentadas com expressa mencao dos motivosetosicue as justificam, podendo
essa fundamentacdo, nos termos do artigo 77° da Gsistir em mera declaracao
de concordancia com os fundamentos de anteriore®cpees, informacdes ou

propostas, incluindo os que integram o relatoéridfidealizacéo tributaria.

Decidindo sobre os argumentos dos Recorrentes,egtendiam que a decisdo do
Director Geral de Impostos se encontrava insufieimente fundamentada, entendeu o

STA que, apesar de o n° 4 do artigo 63°-B da LG&betecer que as decisdes da

® ROCHA, Joaquim Freitas, “ Licbes de Procedimerffwagesso Tributario”, Coimbra Editora, Dezembr@@e4, p. 279.
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administracéo tributaria que determinem o acesstade informacdes e documentos
bancarios dos contribuintes devem ser fundamentadas expressa mencdo dos
motivos concretos que as justificam, o referidomegdeve ser entendido como um
reforgo do disposto no art® 77° da LGT, podendomasss motivos que fundamentam a
decisdo, constar de anteriores pareceres, infoesagdl propostas sem que iSSO
constitua qualquer violagdo do que dispbe aquelgoar63°-B da LGT e, em

consequéncia, inexistiu também qualquer violagcén°dddo artigo 268° da CRP.

Entendemos que, salvo o devido respeito, devarside outra a decisdo do Venerando

Tribunal.

Os recorrentes, fazendo uso da prerrogativa quedbsiste de verem “discutidas” as
decisbes da Administracao, para “combater” a deaikéDirector Geral dos Impostos

gue ndo necessitando de autorizac&o judicial, piermiacesso as suas informacdes
bancarias, lancaram mao do recurso a que ja fizeeiegncia, cuja tramitacdo vem

prevista no artigo 146° B do CPPT, invocando (eotrieos argumentos), o facto de a
decisdo em mérito ndo se encontrar devidamentafoedtada.

Seguindo de perto os ensinamentos de J. Baptistthdda “na falta de outros
elementos que induzam a eleicdo do sentido menediato do texto, o intérprete deve
optar em principio por aquele sentido que melhmaés imediatamente corresponde ao
significado natural das expressdes verbais ut#igdd.) no suposto de que o legislador
soube exprimir com correccdo o seu pensamé&nbed, também ao analisar-se de perto
0 n° 4 do artigo 63°-B da LGT, deve fazer-se unexpnetacdo de forma a obter da letra

da lei o sentido que melhor identifique o significanatural das expressdes utilizadas.

Por outro lado, como escreve Jorge Mirdndeo colocarem-se dividas sobre a
interpretacdo de uma norma, devera ser escolhido Sentido que, conquanto néo
aparente ou ndo decorrente de outros elementos nterpretacdo, € o sentido
necessario e o que se torna possivel por virtudefatga conformada da Lei

Fundamentdl

"MACHADO, J. Baptista, “Introducéo ao Direito e Riscurso Legitimador”, Almedina, Coimbra, 1989, pA§2.
8 MIRANDA, Jorge, “Manual de Direito Constitucional”, Coimbra, 1988, p. 232.
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Vejamos pois.

No n° 4 do artigo 63°-B da LGT, refere-se gAs tlecisdes da administracao tributaria

referidas nos numeros anteriores devemfgedamentadas com expressa mencao dos

motivos concretogjue a justifiguem (... sublinhado nosso).

Por seu lado, o n° 1 do artigo 77° da LGT, disgbeécisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo dasesd@ facto e de direito que a

motivaram, podendo dundamentacdo consistir_em mera concordanc@m 0s

fundamentos de anteriores pareceres, informacdegropostas, incluindo os que

integrem o relatério da fiscalizacao tributatigsublinhado nosso).

Entendemos que, por esfor¢o de raciocinio e eldatie de interpretacdo que se opere,
na expressaoekpressa mencaondo cabe arhera concordanciaa que o n° 1 do
artigo 77° se refere, desde logo porque as férmuilizadas sdo distintas e o grau de

exigéncia € também ele diferente.

Com efeito, apenas se justifica, relativamente sigild bancéario”, uma referéncia
especial, se entendermos que o legislador pretetmtan a matéria em analise de uma
especificidade prépria, distinta da que vem pravist n° 1 do artigo 77°, essa sim,

genérica.

“Expressa mengdmao podera a nosso ver, como entendeu o STArdendida como
“mera declaracéo de concordantigorquanto entendemos que o legislador expressou
0 pensamento na letra da lei e o rigor que Iheimprndo deve ser interpretado a luz
de uma norma que “suaviza’ o regime rigido indibupara a matéria do “sigilo

bancério”.

E sabido que a Administracdo Publica, nos habitudecisdes mal fundamentadas ou,
como na deciséo objecto de recurso nos autos elisearfdndamentadas com base em
remissdes para pareceres, informacdes ou proptetéass vezes contraditorios entre si

e originando “erros colossais” que terminam emsitigas sociais.
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Entendemos que, para evitar obscuridade e pugtarclsgeza e seguranc¢a, no caso
concreto, da Administracao Tributaria para com wtréouinte, se exigiu a “indicacao
expressa’ dos fundamentos que justifiqjuem a degimgado sigilo bancario,
constitucionalmente exigivéigart® 268° CRP), afastando-se claramente o “laméar’

da remissdo que tem como denominador comum a cdaulido 6rgédo decisoério e
determina, invariavelmente, a dificuldade que o @@nmeédio tem de entender decisdes

administrativas/fiscais.

N&o devemos descurar, como parece, salvo o deggeito, ocorrer no acérddo em
andlise, que, como ja referimos supra em notatdeduncdo, no limite da derrogacéo do
sigilo bancério se encontra a afectacdo de nornoastitucionais, como as que

protegem a intimidade da vida privaliartigo 26°, n° 1 CRP), a exigir mais do que um
critério remissivo por parte da Administracdo, uamalise concreta e pormenorizada

com rigor que a fundamentagcao por remissao nae .

Nao se admite que se ndo enquadre a derrogacagildcbancario, e sobretudo se de
“animo leve”, na fronteira limite da violagdo do ralto, constitucionalmente

consagrado, de reserva da intimidade da vida pivad

Quando o Tribunal Constitucional em 1995 teve dpreaunciar sobre uma norma que
permitia a Inspeccao-Geral de Financas o acessordas bancarias decidiu “que a
situacdo economica do cidadao espelhada na sua lcantaria incluindo as operacdes
activas e passivas nela registadas, faz parte tddacade proteccdo do direito a reserva
da intimidade da vida privada, condensado no &th21 da Constituicdo surgindo o

segredo bancario como um instrumento de garanssedsireito”.

9 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, “Consiitdo da Republica Portuguesa Anotada”, 32 Edic@imbra Editora,
1993, p. 935 e ss., escrevem em anotacédo ao efamedeito “Trata-se de um principio fundamental da adminisiado Estado
de direito, pois a fundamentagdo ndo sé permitgaraplaramente a actividade administrativa (prinicipda transparéncia da
accéo administrativa) e a sua correcgao (princigim boa administracdo) mas também, e principalmguassibilita um controlo
contencioso mais eficaz do acto administrativorsillo quanto aos vicios resultantes da ilegaliddde pressupostos e do desvio
do poder(...)".

2 SANCHES, Saldanha, “Ciéncia e Técnica Fiscal'37P, Janeiro-Marco de 1995, p. 27, escreve a espogito “A Constituicdo
traga claramente uma zona de protec¢do muito irtezi® relacdo a essa zona onde se exercem as opgddistivelmente
pessoais dos individuos, num espaco de liberdadedgue estar coberta de qualquer intromisséo: iidéle da vida privada,
intimidade da vida familiar, constituindo esta mtdade qualquer coisa como que o nicleo esseneiaind direito mais amplo a
privacidade, que abrange ndo apenas a intimidads tondas as actuagdes (mesma aquela zona de vidagbess familiar que
normalmente tem lugar a “portas abertas” ou as gmtcomercial ou profissional) que sem pertenceaenmUcleo da intimidade,
podem também, por livre iniciativa do individua, lteyar sem ser acompanhadas de qualquer publi@dad



Luisa

s ) o Almeida
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
Soares

Processo n° 00630/07 - 2° secgdo

Seguindo de perto a jurisprudéncia nacional, acoimgaos os acordaos do Tribunal
Central Administrativo Norte no que ao tema em iaealespeita, ali se escrevendo “
(...) E a lei impde-lhe um dever de fundamentacdo eorfexpressa mencao dos
motivos concretos” que suportam e justificam o ,gotw forma a que o Tribunal possa

ajuizar se ela enunciou factos objectivos concretrficados (..)* 12

A posicado assumida pelo Tribunal Constitucional )(Ti Acérddo 442/2007 de 14 de
Agosto de 2007, ao julgar inconstitucionais, alguns dos aspecto®ecreto n° 139/X
da Assembleia da Republica de 5 de Julho de 2Gihte sa derrogacdo do sigilo
bancario, por considera-los desproporcionados iassaf atingir € bem demonstrativa
das particularidades e especificidades que o terpas.

Com efeito, naquele Acoérddo, entendeu-se excesadmitir o acesso directo a
informac&o bancéaria dos contribuintes, independegmn¢ée da vontade destes e sem

autorizacao judicial, em caso de reclamacéo adtratiisa ou de impugnacao judicial.

Por outro lado, como pode ler-se na decisao juisoil em referéncia, resultaria que a
introducdo de uma disposicdo cujo caracter pemuisgEpresentaria uma violacdo da
reserva da intimidade da vida privada teria comatefdificultar, ndo apenas as
reclamacdes notoriamente infundadas mas, no gerédculdade de reclamar e de
impugnar actos da administracéo fiscal e, aindaesentaria uma violacdo da reserva
da vida privada, sem que essa violagao tivessegs® a salvaguarda de outros direitos

e interesses constitucionalmente protegidos (8fttla CRP).

Procurou o TC impor um limite, a nosso ver bem,eadéncia de alargamento
progressivo das situacdes de derrogacdo fiscaliglio $ancario, iniciada com as
alteracOes fiscais de 2000, que propiciaria a feralgdo excessiva de decisdes e faria

perigar a confianca do publico no sistema bancario.

1 Acérddo do TCA Norte de 04 de Novembro de 200dggsso n° 353/04, relatora Dulce Neto, pesquisgnaiww.dgsi.pt

2 No mesmo sentido, Acérddo do TCA Norte de 17 deeldro de 2005, processo n® 1047/05.6BEVIS, relarice Neto,
pesquisavel emmvww.dgsi.pt

13 pesquisavel emww.dgsi.pt
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Como Joaquim Freitas da Rocha, referindo-se aoagingmento do sigilo bancério,
entendemos quen“problema ganha particular relevo em sede de @aceconomicas
e financeiras, onde, além de se pressupor que alaefuncionamento da actividade
bancéaria pressupde um clima de confiangca nas uiglies, é de admitir que “a
situacdo econOmica do cidaddo, espelhada na sudacbancaria, incluindo as
operacdes activas e passivas nela registadas” éaea esfera da sua vida privada e,

14

por isso, ndo esta sujeita a divulgacdo livte.)™™, sobretudo, com auséncia de

fundamentacédo ou fundamentacgéo deficiente, acrest@nos nos.

A exigibilidade de fundamentacdo das decisdeseserva do poder decisério para 0s
dirigentes maximos da Administracdo Fiscal, sdc doirolarios da exigéncia que a
matéria imp&e, traduzidos também no facto de apeténcias nédo serem delegddas
na obrigatoriedade de mencao expressa e pesso@atios que justificam a derrogacao
(n° 4 do artigo 63°-B da LGT).

No campo constitucional, o artigo 268° da CRP dispdbre os “Direitos e garantias
dos administrados”, prevendo no n° 3 q@s “actos administrativos (...) carecem de

fundamentacdo _expressquando afectem direitos e interesses legalmeritegidos

dos cidadaads (sublinhado nosso).

Por seu lado, os artigos 18° e 26° da CRP presorenaspectivamente quel,”os
preceitos constitucionais respeitantes aos direittiberdades e garantias sao
directamente aplicaveis e vinculam as entidadedigate privadas e “1. A todos séo
reconhecidos os direitos a (...) reserva da intimaldd vida privada e familidr

Entende-se que, ha uma “absoluta necessidadeeatdgstator consagrar a possibilidade
do acesso as contas bancarias pela administrac@oaladevera utilizar esse poder
apenas para os fins especificos que justificamaaagibuicdo*®, mas defendemos que

esse poder ndo podera ser utilizado de forma arhbitrou, pior, obscuramente,

¥ ROCHA, Joaquim Freitas da, ob. cit., pag. 141.

% Sobre a especificidade da competéncia, vide od&mdo TCA Norte, de 19 de Janeiro de 2006, proces492/05.1BECBR,
relator Valente Torrdo, pesquisavel emw.dgsi.pt

te SANCHES, J. L. Saldanha, “Segredo bancario, sedisc®l: uma perspectiva funcional”, Revista deeidr e Gestao Fiscal,
Edic&o do Instituto Superior de Gestéo, Janeirogblde 2005, p. 40.
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infundadamente, 0 mesmo sera dizer-se, baseaneilmgemissdes para pareceres ou

informacdes anteriores. Isso, dizemo-lo frontalmenéio aceitamos.

In casy e pelo que se exp0ds, indo conscientemente cofirésprudéncia maioritaria,
existe em nosso entender, um vicio de forma pta & fundamentacado, entendendo-se
gue se verifica em consequéncia uma inconstitukdate que fere, nomeadamente os
artigos 268°, n° 3 e os artigos 18° e 26° da CBWRemdio ter-se concedido provimento
ao recurso e determinar-se a revogacao da deaséorida no que a permissao de

derrogacao de sigilo bancéario diz respeito.
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